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УДК 342.95

Yurynets Y. Law of Ukraine № 316-VIII of access to the archives of the repressive organs 
of the communist totalitarian regime in the context of democratic western traditions
The article analyzes several aspects of the Law of Ukraine of 09.04.2015 № 316-VIII 
«On access to the archives of the repressive organs of the communist totalitarian regime, 
1917-1991» in the context of the relevant Recommendation No. R (2000) 13 of the Com-
mittee of Ministers to Member States on a European Policy on Access to Archives and 
the report of the International Council on Archives (ICA) for UNESCO's «Archives of 
security forces of the former repressive regimes».
1. According to the report of ICA, the public right to determine the persons responsible for 
crimes against human rights prevails over the right to privacy with respect to these persons. 
Law № 316-VIII expressly provides that archive information repressive bodies of such per-
sons is an open access to such information cannot be limited to any grounds. At the same time 
a report ACI considers it necessary to take into account the right of persons who were not in 
the service of repressive bodies to prove (if necessary) these facts. Individuals should be able 
to make changes to this statement or in personal files. They should be included in the dossier, 
but clearly separated from documents stored repressive regime, and that should not change. 
It is proposed to make the appropriate amendments to the Law № 316-VIII.
2. According to the report ICA, personal dossiers of victims of repression should be 
closed from public access for a legally prescribed period, except in the special permit 
persons to which they relate, or their heirs. Individual rights of the victims of political 
repression take precedence over historical investigation. Such guarantees are contained 
in the Law № 316-VIII. However, such persons are also invited to provide the right to 
make additions to your file.
3. Revealed some inconsistencies of the law Recommendation No. R (2000) 13 on de-
classified that can provide special services the opportunity to continue to hide behind 
secrecy to limit access.
4. It is proposed to provide the documents of repressive bodies of the status of belong-
ing to the National Archival Fund; It drew attention to the need to address the issue of 
the return of the archives of repressive bodies of personal documents; the need to issue 
a denial of access to documents only in writing, according to Recommendation No. R 
(2000) 13.
The author concludes that the law № 316-VIII is of great importance to clarify the his-
torical truth and objective evaluation of the role of repressive bodies of Soviet power 
in the history of Ukraine, the Law in its main provisions of the relevant Western demo-
cratic traditions. At the same time, some important issues remain unresolved, that the 
law needs to be improved.

Key words: archives of repressive regimes repressive organs, agents of repression, 
offering repressive bodies, the International Council on Archives, the right people.

ЗАКОН УКРАЇНИ № 316-VIII ЩОДО ДОСТУПУ ДО АРХІВІВ  
РЕПРЕСИВНИХ ОРГАНІВ КОМУНІСТИЧНОГО ТОТАЛІТАРНОГО 
РЕЖИМУ В КОНТЕКСТІ ДЕМОКРАТИЧНИХ ЗАХІДНИХ ТРАДИЦІЙ
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Юринець  
Юлія Леонідівна,

кандидат юридичних 
наук, доцент,  
Національний  
авіаційний універси-
тет, м. Київ

Важливим джерелом вивчення культурної та істо-
ричної спадщини є архіви. Як зазначається у Статуті 
Міжнародної ради архівів (далі – МРА) [1], гаранту-
ючи право громадян на доступ до офіційної інфор-
мації та вивчення своєї історії, архіви створюють 
фундамент для демократії, прозорого та якісного дер-
жавного управління.

Один із найяскравіших описів практики маніпу-
лювання минулим з боку тоталітарних режимів на-
дав Дж. Оруел: «Щодня і мало не щохвилини минуле 
підганялося під справжнє. Тому документами можна 
було підтвердити правильність будь-якого передба-
чення партії; жодної звістки, жодної думки, що супер-
ечить потребам дня, не існувало в записах. Історію, 
як старий пергамент, вискрібали начисто і писали за-
ново – стільки разів, скільки потрібно. І не було жод-
ного засобу довести потім підробку» [2, с. 16-17]. 
Отже, для подолання тоталітарного минулого вкрай 
важливе об’єктивне знання про нього.

Низка публікацій [3; 4 та ін.] свідчать, що подо-
лання тоталітарного минулого в більшості країн світу 
супроводжувалося рішучим розкриттям архівів ре-
пресивних органів. На протилежному «полюсі» – 
Росія, яка цього не здійснила. Так, російський опо-
зиційний суспільний діяч О. Широпаєв вказує: «...
розсекречення архівів КДБ було кришталевою 
мрією демократів-романтиків єльцинської епохи... 
Мрія ця, як і багато інших, залишилася нездійснен-
ною. Єльцин вважав за краще не ворушити КДБ,  
і в результаті ми отримали диктатуру реакційної че-
кістської кліки, що перекреслила епоху 90-х» [5].

За показниками доступу до архівів репресивних 
органів Україна до останнього часу (прийняття ЗУ  
№ 316-VIII) була ближче до Росії. За результатами 
експертного опитування (2011 р.), виявилося, що 
більшість опитаних, а саме 86,2 %, особисто стика-
лися з прикладами обмеження в доступі до інформа-
ції в архівах [6]. Співробітництво з архівами репре-
сивних органів ґрунтувалося на їх «добрій волі» [7]. 

Питання доступу до архівів репресивних органів 
недостатньо розроблялися в українській науковій лі-
тературі. Ці питання піднімалися переважно публі-
цистами, правозахисниками та спеціалістами-прак-
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тиками. Окремі питання наукового 
розроблення проблеми піднімалися 
у статтях авторки [7; 8], де зокрема 
на підставі узагальнення європей-
ського досвіду формулювалися деякі 
підходи до розкриття архівів репре-
сивних органів та обґрунтовувалася 
необхідність спеціального законодав-
чого врегулювання. На офіційному 
рівні необхідність забезпечення за-
гального доступу до архівних доку-
ментів, зокрема архівів репресивних 
органів СРСР, засвідчено в Коаліцій-
ній угоді 2014 р. (п. 2.3.13).

Отже, прийняття ЗУ № 316-VIII 
стало закономірним та очікуваним ре-
зультатом розвитку українського сус-
пільства після Революції Гідності й 
отримало високу оцінку об’єктивних 
спеціалістів. Так, згаданий О. Широ-
паєв вказує, що «це послужить тор-
жеству історичної правди, подаль-
шому оздоровленню українського 
суспільства, зміцненню української 
держави та незалежності» [5]. Однак 
мають місце спроби реваншу щодо 
прийняття цього Закону через Кон-
ституційний Суд України [9]. Тому є 
доцільним аналіз Закону з точки зору 
обґрунтування його ефективності 
для досягнення поставленої мети та 
з’ясування напрямків можливого вдо-
сконалення.

1. Міжнародна правова база та 
міжнародний досвід. У преамбулі 
до ЗУ № 316-VIII зазначено, що За-
кон ураховує зокрема Рекоменда-
цію Комітету міністрів Ради Європи 
державам-членам стосовно європей-
ської політики доступу до архівів 
№ R (2000) 13. Водночас Рекомен-
дація має компактний вигляд. За та-
ких умов практичні підходи до імп-

лементації її положень доцільно 
вивчати за узагальненням, здійсне-
ним Департаментом культури та 
культурної спадщини Ради Європи 
[10]. Крім того спеціально щодо до-
ступу до архівів колишніх репресив-
них режимів підготовлено звіт МРА 
для ЮНЕСКО [11], де ретельно уза-
гальнений досвід, наявний у пост-
диктаторських країнах. Так, у Реко-
мендації № R (2000) 13 зазначається, 
що основним проблемним питанням 
у вирішенні проблеми доступу до ар-
хівів є задоволення конфліктуючих 
вимог прозорості і секретності, за-
хисту права на приватність і необхід-
ності доступу до історичної інфор-
мації. Водночас ключова концепція 
Рекомендації № R (2000) 13 – пріо-
ритет доступу; обґрунтовуватися має 
са́ме обмеження доступу. Так, у цій 
Рекомендації передбачається таке: 
доступ до публічних архівів є правом 
(п. 5); законодавство має забезпечу-
вати: a) чи відкриття державних ар-
хівів без особливих обмежень, b) чи 
загальний період закриття (п. 7); як 
винятки з цього загального правила, 
необхідні в демократичному суспіль-
стві, можуть передбачатися законом 
ті, що гарантують захист: a) важли-
вих суспільних інтересів, які вима-
гають захисту (таких як національна 
оборона, зовнішня політика і громад-
ський порядок); b) приватних осіб 
від поширення інформації, що сто-
сується їхнього особистого життя  
(п. 7.1); усі винятки із загального пе-
ріоду закриття, пов’язані зі зменшен-
ням чи продовженням цього періоду, 
мають юридичну основу… Будь-яке 
закриття понад звичний термін має 
здійснюватися у завчасно визначений 
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період, у кінці якого дані мають бути 
відкриті (п. 7.2); якщо архіви, щодо 
яких надходить запит, не є загально-
доступними з причин, передбачених 
п. 7.1; може бути надано спеціальний 
дозвіл для доступу до витягів доку-
ментів чи з частковими вилученнями. 
Користувач має бути повідомлений 
про те, що може бути надано лише 
частковий доступ (п. 10); будь-яка 
відмова в доступі чи спеціальному 
дозволі на доступ має повідомлятися 
в письмовій формі, й особа, яка по-
давала запит, має можливість подати 
апеляцію проти негативного рішення, 
зокрема звернутися до суду (п. 11).

В узагальненнях сформульовано 
певні заходи, спрямовані на більш 
ефективну реалізацію принципу до-
ступу до архівів усупереч відомчій 
зацікавленості [10]. Зокрема зазна-
чається, що розсекречення докумен-
тів з обмеженим доступом має від-
буватися автоматично по закінченні 
періоду секретності. Якщо існують 
законні причини для відстрочки роз-
секречення таких матеріалів, орган, 
що відповідає за секретність (зазви-
чай орган, що створив документ), має 
розпочати процедуру повторного за-
секречування відповідних матеріалів 
на певний додатковий період. Макси-
мальна тривалість строку секретності 
для різних видів конфіденційної ін-
формації має бути обмежена законом. 
Строки секретності мають бути дове-
дені до відома громадськості. Що сто-
сується великої кількості секретних 
документів, успадкованих від мину-
лого, досвід деяких нових демократій 
свідчить про корисність динамічного 
ефективного підходу (наприклад, на-
дання всім органам, що створили до-

кументи, і їхнім правонаступникам 
строку, до якого вони мають право 
повторно засекретити будь-які зазна-
чені ними матеріали на певний строк. 
Після закінчення цього строку всі не 
засекречені повторно документи ав-
томатично перестають бути секрет-
ними) [10, с. 57].

Зі звіту [11] можна зробити висно-
вок, що основною суперечністю між 
збереженням і вільним доступом до 
архівів репресивних режимів та його 
обмеженнями є суперечність між ко-
лективними інтересами суспільства 
та індивідуальними інтересами жертв 
репресій, з одного боку, та інтересами 
прошарків, груп і посадових осіб, які 
були панівними в режимах, що відхо-
дять в історію, та/або брали безпосе-
редню участь у здійсненні репресій 
(агенти репресій). Разом із тим, ав-
тори звіту [11] зазначають, що якщо 
мова йде про агентів репресій, то пуб- 
лічне право визначати осіб, відпові-
дальних за злочини проти прав лю-
дини, переважає право на приватність 
щодо цих осіб. Але, наприклад, зако-
нодавство Німеччини обмежує доступ 
до даних про агентів репресій, якщо 
вони мали менш ніж вісімнадцять ро-
ків на момент, коли, як припускається, 
правопорушення мало місце.

2. Положення ЗУ № 316-VIII 
щодо пріоритету доступу стосовно 
агентів репресій у контексті міжна-
родних традицій. Коло осіб, які у звіті 
[11] позначені як «агенти репресій», у 
ЗУ № 316-VIII поділяється на штатних 
співробітників репресивних органів –  
військовослужбовців, працівників 
(робітники, службовці) репресивних 
органів, які перебували в офіційних 
трудових або службових відносинах 
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із зазначеними органами) та поза-
штатних співробітників репресивних  
органів (особи, які у 1917-1991 рр. 
перебували на обліку в підрозді-
лах репресивних органів та які будь-
яким чином співпрацювали з репре-
сивними органами у 1917-1991 рр.,  
зокрема надавали інформацію щодо 
інших осіб). Щодо цих осіб ЗУ  
№ 316-VIII забороняє обмеження в 
наданні інформації в інтересах при-
ватності цих осіб, що відповідає опи-
саному вище досвіду [11].

Так, згідно з ч.ч. 1-3 ст. 4 ЗУ  
№ 316-VIII Держава гарантує право 
кожного на доступ до архівної ін-
формації репресивних органів з ура-
хуванням особливостей, установле-
них цим Законом. Держава гарантує 
умови для належного зберігання, 
примноження та використання архів-
ної інформації репресивних органів. 
Згідно з ч. 1 ст. 5 ЗУ № 316-VIII право 
на доступ до архівної інформації ре-
пресивних органів зокрема гаранту-
ється: …4) забороною на віднесення 
архівної інформації репресивних ор-
ганів до таємної інформації; 5) за-
бороною на віднесення такої архів-
ної інформації до конфіденційної або 
службової інформації, крім випадків, 
передбачених цим Законом.

Згідно з ч.ч. 1, 2, 4, 5 ст. 8 ЗУ № 
316-VIII архівна інформація репре-
сивних органів є відкритою, крім ви-
падків, визначених цим Законом. Не 
може бути обмежено доступ до ар-
хівної інформації репресивних орга-
нів зокрема щодо фактів порушення 
прав і свобод людини і громадянина 
(вбивства, заподіяння каліцтв, засто-
сування тортур, катування, переслі-
дування, організацію Голодомору або 

масового голоду, депортацію, полі-
тичні репресії або будь-які інші про-
типравні чи злочинні діяння, вчинені 
представниками тоталітарних режи-
мів); незаконних дій органів держав-
ної влади, органів місцевого самовря-
дування, їх посадових та службових 
осіб. Архівна інформація репресивних 
органів про штатних або позаштатних 
працівників репресивних органів є 
відкритою, доступ до такої інформації 
не може бути обмежений з будь-яких 
підстав, навіть у тому разі, коли такий 
працівник водночас сам є жертвою ре-
пресивних органів. Отже, законодавчо 
гарантується доступ суспільства до ві-
домостей про агентів репресій.

Водночас, слід звернути увагу на 
те, що у звіті [11] визнано за необ-
хідне врахувати право для осіб, що 
не були на службі в репресивних ор-
ганах, доводити (за необхідності) ці 
факти. Особи мають можливість вне-
сти зміни чи заяву щодо інформації, 
яка міститься про них у персональ-
них досьє. Вони мають бути включені 
в досьє, але чітко відділені від доку-
ментів, що зберігалися репресивним 
режимом і не мають бути змінені.

Очевидно, таке право має нада-
ватися і спадкоємцям таких осіб. Це 
право може бути життєвим, адже ма-
ємо приклади, коли особа працювала 
«під прикриттям», після чого отриму-
вала клеймо «зрадника». Реалізація 
такого права дозволила б користува-
чам архівів передусім у майбутньому 
об’єктивно оцінити роль тієї чи ін-
шої персони. Вважаємо за необхідне 
внести відповідне доповнення до ЗУ  
№ 316-VIII.

3. Положення ЗУ № 316-VIII 
щодо обмеження доступу стосовно 
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жертв репресій у контексті міжна-
родних традицій. У звіті [11] безпо-
середньо зазначено, що персональні 
досьє жертв репресій мають бути за-
криті від публічного доступу протя-
гом законно встановленого періоду, 
за винятком спеціального дозволу 
особам, яких вони стосуються, чи їх-
ніх спадкоємців. Індивідуальні права 
жертв політичних репресій мають 
пріоритет перед історичним розслі-
дуванням.

Цей принцип реалізовано у ст. 9 
ЗУ № 316-VIII. Так, згідно з ч.ч. 1-3 
ст. 9 ЗУ № 316-VIII особа, яка є жерт-
вою репресивних органів, має право 
на обмеження доступу до архів-
ної інформації репресивних органів 
про себе, крім осіб, зазначених у ч. 4  
ст. 8 ЗУ № 316-VIII (агенти репре-
сій, які потім самі стали жертвами). 
Жертва репресивних органів, уста-
новлюючи обмеження на доступ до 
інформації про себе, має зазначити, 
на яку інформацію встановлюється 
обмеження (вид інформації, сторінки, 
абзаци тощо), а також строк, на який 
установлюється обмеження, з ураху-
ванням вимог, визначених частиною 
четвертою цієї статті. Члени сім’ї та 
родичі жертви репресивних органів, 
інші особи, крім осіб, зазначених у 
ч. 4 ст. 8 ЗУ № 316-VIII, мають право 
на часткове обмеження доступу до 
інформації про себе на строк, визна-
чений у частині четвертій цієї статті. 
При цьому особа має право обмежити 
доступ лише щодо свого расового (ет-
нічного) походження, політичних або 
світоглядних поглядів, віросповіда-
ння, а також даних, що стосуються 
здоров’я та статевого життя. Нормою 
п. 2 Розділу V «Прикінцеві та пере-

хідні положення» ЗУ № 316-VIII пе-
редбачено річний термін з дня на-
брання чинності цим Законом на 
подання розпоряднику архівної ін-
формації клопотання про обмеження 
доступу до архівної інформації ре-
пресивних органів про себе в по-
рядку, визначеному цим Законом.  
У разі неподання такого клопотання 
у визначений строк доступ до інфор-
мації про зазначених осіб не підлягає 
обмеженню.

Один з авторів ЗУ № 316-VIII  
В. В’ятрович пояснює необхідність 
такої переваги для жертв репресій 
тим, що людей «ламали» під час до-
питів, і людина могла говорити що за-
вгодно, зокрема обмовляти себе та ін-
ших, і навіть стати причиною чиєїсь 
смерті [12]. Натомість на цей випадок 
звіт [11] особливо наголошує на не-
обхідності надати можливість таким 
особам та/або їх спадкоємцям внести 
зміни чи заяву щодо інформації, яка 
міститься про них у персональних 
досьє, як це вже описано вище.

Варто також зазначити, що 
згідно з ч. 6 ст. 9 ЗУ № 316-VIII об-
меженню доступу підлягає інфор-
мація, а не документ. Це означає, 
що навіть якщо певні дані з доку-
мента є закритими, це не означає 
абсолютну недоступність його для 
дослідників. Однак механізму реа-
лізації цього принципу ЗУ № 316-
VIII не передбачає. Цей механізм 
передбачено у звіті [11]: у разі, коли 
приватність особи і право на істо-
ричне розслідування протистоять 
одне одному, може бути передба-
чено рішення щодо використання 
копії оригінального документа з ви-
даленим іменем жертви чи третьої 



НА ЧАСІ

12 Адміністративне право і процес. – № 2(12). – 2015

сторони. Доцільно прямо передба-
чити цей механізм у ЗУ № 316-VIII.

Крім того згідно з ч. 4 ст. 9 ЗУ  
№ 316-VIII особи, зазначені у ч.ч. 1-3 
цієї статті, мають право обмежити 
доступ до архівної інформації репре-
сивних органів про себе на строк не 
більш як 25 років. Однак у законі не 
вказано, з якого моменту відрахову-
ється цей термін, що буде породжу-
вати суперечки.

4. Проблеми підходу ЗУ № 316-
VIII щодо таємності в контексті 
міжнародних традицій. Як зазна-
чалося вище, згідно з ч. 1 ст. 5 ЗУ  
№ 316-VIII право на доступ до архів-
ної інформації репресивних органів 
зокрема гарантується: 4) забороною 
на віднесення архівної інформації 
репресивних органів до таємної ін-
формації. Однак згідно з ч. 3 ст. 8 ЗУ  
№ 316-VIII не може бути обмеже-
ний доступ до архівної інформації ре-
пресивних органів, носії якої містять 
грифи секретності, не передбачені за-
конодавством України.

Отже, остання норма дає підстави 
вважати, що всупереч ч. 1 ст. 5 ЗУ  
№ 316-VIII може залишатися якийсь 
масив інформації з архівів репресив-
них органів, таємність яких буде «пе-
редбачена законодавством України». 
Оскільки вирішення цього питання 
залежить, як правило, від зацікавле-
них відомств, то є значна небезпека, 
що раптом усе залишиться таємним.

Так, ще у статті [8] авторка звер-
тала увагу на те, що згідно з абз. 3  
ст. 16 ЗУ «Про Національний архів-
ний фонд та архівні установи» до-
ступ до документів Національного 
архівного фонду, що містять дер-
жавну таємницю або іншу інформа-

цію з обмеженим доступом, може 
бути обмежено виключно відповідно 
до ЗУ «Про доступ до публічної ін-
формації». З іншого боку, цей Закон 
(ч. 2 ст. 6) містить критерії обмеження 
доступу до інформації, які мають оці-
ночний характер і дозволяють при-
йняти будь-яке рішення: 1) в інтересах 
національної безпеки, територіальної 
цілісності або громадського порядку 
з метою запобігання заворушенням 
чи злочинам, для охорони здоров’я 
населення, для захисту репутації або 
прав інших людей, для запобігання 
розголошенню інформації, одержаної 
конфіденційно, або для підтримання 
авторитету і неупередженості право-
суддя; 2) розголошення інформації 
може завдати істотної шкоди цим ін-
тересам; 3) шкода від оприлюднення 
такої інформації переважає суспіль-
ний інтерес в її отриманні. Водночас 
жодних конкретних строків засекре-
чування чи розсекречування зако-
нами не встановлюється.

Не виправлено це й у ЗУ № 316-
VIII, що, до речі, прямо суперечить 
п. 7.2 Рекомендації № R (2000) 13. 
У таких умовах доречним був би ди-
намічний підхід, розглянутий в уза-
гальненні [10] й описаний вище: на-
дання всім органам, що створили 
документи, і їхнім правонаступникам 
строку, до якого вони мають право 
повторно засекретити будь-які зазна-
чені ними матеріали на певний строк. 
Після закінчення цього строку всі не 
засекречені повторно документи ав-
томатично перестають бути секрет-
ними [10, с. 57]. При цьому потрібно 
встановити строк такого повторного 
засекречування – припустімо, ті ж 25 
років, як у ч. 4 ст. 9 ЗУ № 316-VIII.
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5. Особливості зберігання архів-
ної інформації репресивних органів 
відповідно до ЗУ № 316-VIII у кон-
тексті міжнародних традицій. Розді-
лом IV ЗУ № 316-VIII передбачено, 
що фактично основним розпорядни-
ком архівної інформації репресив-
них органів відповідно до ЗУ № 316-
VIII буде Галузевий державний архів 
(ГДА) Українського інституту націо-
нальної пам’яті.

Варто зазначити, що як установ-
лено в узагальненні [10], спеціальні 
установи для управління такими ар-
хівами були створені в дев’яти краї-
нах. Правила, що регулюють доступ 
до цих архівів й які враховують ін-
тереси користувачів (зацікавлених 
осіб, дослідників, журналістів), до-
водяться до відома громадськості. 
Останнє зокрема передбачено і ч. 4 
ст. 12 ЗУ № 316-VIII, відповідно до 
якої інформація про ГДА, його струк-
туру, завдання, ухвалені рішення та 
інша інформація, обов’язкова для 
оприлюднення відповідно до законо-
давства, розміщується на його офі-
ційному веб-сайті, а також в інший 
спосіб в обсязі та порядку, передбаче-
них ЗУ «Про доступ до публічної ін-
формації». У більшості інших країн, 
що постраждали від репресивних ре-
жимів, архіви колишніх спецслужб 
залишаються в розпорядженні дер-
жавного органу-правонаступника, що 
відповідає за забезпечення суспіль-
ної й національної безпеки. Ці органи 
мають прийняти й опублікувати пра-
вила доступу до матеріалів, що збері-
гаються в них, які стосуються репре-
сій і нагляду за населенням [10, с. 56].

Отже, з огляду на світовий досвід 
право на життя має зберігання архівів 

репресивних органів як у спеціалізо-
ваних установах, так і за попереднім 
місцем зберігання. В Україні обрано 
перший варіант з огляду на досвід 
Польщі, Чехії, Словаччини [3]. Однак 
з огляду на цей досвід в Україні на-
вряд чи реально зібрати у ГДА носії 
архівної інформації за 1917-1991 рр. 
протягом двох років з дня набрання 
чинності цим Законом, як це передба-
чено пп. 6, 7 розділу V «Прикінцеві 
та перехідні положення» ЗУ № 316-
VIII. Тому слід абсолютно чітко усві-
домлювати, що значний проміжок 
часу доступ до такої інформації ма-
ють забезпечувати галузеві архіви, 
які і зараз зберігають цю інформацію. 
У принципі це не суперечить і ЗУ  
№ 316-VIII, оскільки згідно з ч. 2  
ст. 10 ЗУ № 316-VIII доступ до ар-
хівної інформації репресивних орга-
нів забезпечують ГДА та інші розпо-
рядники архівної інформації. Тому 
перед суспільством стоїть завдання 
забезпечити належну роботу цих 
розпорядників.

За таких умов було б доцільно в 
ЗУ № 316-VIII надати документам 
репресивних органів статус таких, 
що належать до Національного ар-
хівного фонду в розумінні ЗУ «Про 
Національний архівний фонд та ар-
хівні установи». Це підсилило б га-
рантії належного поводження з та-
кими документами, зокрема такими, 
що, можливо, зберігаються у приват-
них колекціях, та підвищило б рівень 
відповідальності за порушення відпо-
відних правил і гарантій.

В. В’ятрович також зазначає, що 
політичним наслідком цього Закону 
і відкриття архівів стане «декадебі-
зація» сучасних спецслужб і право-
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охоронних органів. Адже навіть збе-
рігаючи ці архіви, вони виконують 
невластиву їм функцію і мають спад-
коємність від радянських каральних 
органів [12].

6. Інші питання вдосконалення 
ЗУ № 316-VIII у контексті міжна-
родних традицій. У звіті [11] звер-
тається увага на необхідність вирі-
шення питання повернення з архівів 
репресивних органів особистих доку-
ментів. До таких може належати вилу-
чене під час обшуку особисте листу-
вання, вилучені в камерах літературні 
твори тощо. Водночас необхідність 
повернення таких документів може 
порушувати цілісність архівів. Як за-
значають автори [11], компромісне рі-
шення може бути прийняте шляхом 
розрізнення суто особистих докумен-
тів, що мають бути повернуті їхнім 
власникам чи їхнім нащадкам, і доку-
ментів, що стосуються діяльності осіб 
у їхній громадській або політичній 
ролі, які мають постійно залишатися в 
архівах. Має бути визнано право на фі-
нансову компенсацію власникам цих 
документів чи їхнім нащадкам із за-
безпеченням того, щоб такі документи 
не було розміщено в публічних архі-
вах. У той же час можна рекоменду-
вати, що в разі якщо особи, яким по-
вернуто майно, вирішать їх передати 
третій стороні, держава має отримати 
право пріоритетного набуття.

Відповідно до цитованого вище п. 11 
Рекомендації № R (2000) 13 будь-яка від-
мова в доступі чи спеціальному дозволі 
на доступ має повідомлятися в письмо-
вій формі. Однак такої вимоги немає ані 
в ЗУ «Про Національний архівний фонд 
та архівні установи», ані в ЗУ № 316-
VIII, що прямо суперечить Рекоменда-

ції. За таких умов право на оскарження, 
передбачене ч. 3 ст. 13 ЗУ № 316-VIII, 
залишається декларативним, оскільки 
немає чого оскаржувати. Необхідно ви-
могу письмової відмови прямо вклю-
чити до обох згаданих законів.

Таким чином, прийнятий ЗУ № 316-
VIII має велике значення для з’ясування 
історичної правди й об’єктивного оці-
нювання ролі репресивних органів ра-
дянської влади в історії України, цей 
Закон в основних своїх положеннях від-
повідає демократичним західним тра-
диціям. У той же час деякі важливі пи-
тання залишилися неврегульованими, 
що потребує вдосконалення Закону. 
Перспективи подальших розвідок у 
цьому напрямку – розробка конкретних 
змін і їх упровадження в законодавстві.
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Lately the European Court of Human Rights (here-
inafter – the Court) has approved a lot of resolutions in 
the cases against Ukraine which state the violation of the 
Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms 1950 (hereinafter – the Convention). 
The content of some of them stipulated that these viola-
tions have been committed due to the fact that the Ukrai-
nian courts applying some norms of administrative law 
(in particular, the regulations of the Code of Ukraine on 
administrative offence (hereinafter - CUAO)) do not con-
sider the obligatory character of the convention provi-
sions which determine the principles, which resolve the 
issues on legal responsibility of the physical persons. 

We would like to emphasize that the majority of the 
resolutions of the Court in the proceedings against Ukraine 
have received the status of the final ones. It has given a 
possibility to the applicants of the proceeding to raise a 
question concerning the review by the Supreme Court if 
Ukraine of the resolutions of national courts taken with 
the violation by Ukraine of the international obligations. 

The analysis of the Court resolutions as well as the pro-
visions of the Supreme Court of Ukraine in the proceed-
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ings where the legitimacy of bringing of 
the persons to the administrative respon-
sibility is evaluated, gives the possibil-
ity to formulate a number of the conclu-
sions. In our opinion the court practice 
should be formed as well as the norms 
of CUAO should be improved consider-
ing these conclusions. 

1. Proceeding in the cases on admin-
istrative offences, in the result of which 
a resolution on application of the most 
strict penalty – administrative arrest 
can be taken and it is considered crimi-
nal according to its content that is such 
that demands the provision of all the 
guarantees of the article 6 of the Con-
vention. 

The resolutions in the proceedings 
“Gurepka against Ukraine” and “Ko-
rnev and Karpenko against Ukraine” 
can serve as the samples of the resolu-
tions in which the Court demonstrates 
the specified positions. The last one de-
termines that the applicant Karpenko 
due to committing the administrative of-
fence specified in the part 1 of the arti-
cle 185-3 CUAO has been punished by 
means of imposition of fine. However, 
the sanction of the specified article at the 
moment when the applicant had been 
brought to the responsibility, defined the 
possibility of application of the adminis-
trative arrest. Thus, the offence specified 
is not significant and the proceeding on 
consideration of the cases on bringing to 
the responsibility for its commitments 
should take place on the basis similar to 
those which are used for the consider-
ation of the criminal case [1].  

Moreover, the questions regarding 
the criteria, according to which the of-
fences can be considered an insignificant 
one, was specified in the explanatory 

note to the Protocol No. 7 of the Con-
vention. The explanatory note specified 
that the main criteria is whether the of-
fence is castigated with imprisonment. 
Specifying this explanation, the Court 
in the resolution in the case “Gurepka 
against Ukraine” demonstrates a point 
of view which totally coincides with 
the one stated in the case “Kornev and 
Karpenko against Ukraine”: the appli-
cant Gurepka was brought to respon-
sibility under the part 1 of the article 
185-3 of CUAO which stipulated the 
possibility of application of the admin-
istrative arrest to 15 days; presence in 
the sanction of the main penalty in the 
form of imprisonments makes it impos-
sible to consider the offence as an insig-
nificant one [2]. 

2. Bringing of a person to adminis-
trative responsibility for the order vio-
lation which is not duly established by 
the national legislation is incompatible 
with the provisions of the Convention, 
in particular art. 7 of the international 
law act. 

This conclusion was formulated in 
the Court resolution in the case “Veren-
zov against Ukraine”. In the application 
to the Court, Verenzov complained about 
the fact that he was declared to be guilty 
in the violation of the order of manifesta-
tion realization despite such order is not 
duly determined in the legislation. 

Having investigated the international 
acts, the Ukrainian legislation, having 
analyzed the court practice regarding re-
alization of the right for peaceful meet-
ings, the Court specified that the appli-
cant was brought to responsibility for 
disobedience to legal orders of the po-
lice representatives and for violation of 
the order of the demonstrations holding. 
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The last one of the specified violations is 
stated in the article 185-1 of the CUAO. 
Nevertheless, its ground, in other words 
the order of the demonstration hold-
ing, is not duly specified in the legisla-
tion. Due to this reason, the Court has 
summed up that due to absence of the 
rules of holding a peaceful demonstra-
tion, the applicant’s penalty for the vio-
lation of the non-existing order is a vio-
lation of the convention norms [3].

3. Fixing in CUAO of too short time 
period for the examination of the case 
regarding administrative offence leads 
to the violation of the person’s right for 
time and possibility for preparation of 
his defense as well as the right for legal 
assistance at his own option. 

The above specified laws are guaran-
teed by the paragraphs 1 and 3, article 6 
of the Convection. Their violation is de-
termined in the resolutions of the Court 
in the cases “Kornev and Karpenko 
against Ukraine” and “Verenzov against 
Ukraine”. 

We would specify that in the first 
case the Court investigated the issue of 
responsibility to convention provisions 
of the procedures of bringing the appli-
cant Karpenko to responsibility under 
the part 1 article 185-3 of CUAO and in 
the other one – the applicant Verenzov 
under the article 185 and part 1 article 
185-1 of the CUAO. 

The article 277 of CUAO deter-
mines that the cases regarding adminis-
trative offences stipulated by article 185 
and part 1 article 185-3 are considered 
by the court within one day and article 
185-1 – within three days. 

In both specified resolutions the 
Court reminded that the subparagraph b 
part 3 article 6 of the Convection guaran-

tees for the accused one “adequate time 
and possibilities necessary for the prep-
aration of his defense”. The accused one 
should have a possibility to organize his 
defense in a due way, to present with-
out any obstacles to the court, which 
investigates the case, all necessary de-
fense arguments and in such way influ-
ence on the proceeding result. In addi-
tion, the means which are accessible to 
all, who is accused of offence commit-
ment, should include the possibility to 
get acquainted with the results of the in-
vestigation which took place during the 
whole proceeding in order to prepare his 
defense. The issue of the time period ad-
equacy and the means given to the ac-
cused one should be evaluated taking 
into account the circumstances of each 
certain case. 

In the case of Karpenko and in the 
case of Verenzov, the Court specified 
that despite the absence of a certain stat-
ing a certain time period between draw-
ing up of the acts on administrative of-
fences and examination of the cases 
regarding the applicants, it’s obvious 
that it did not exceed several hours. 
Even if to presume that these cases were 
not complicated, the Court expresses 
it doubt that the circumstances under 
which they have been considered, had 
been such that gave the applicants a pos-
sibility to get duly acquainted with the 
accusation and proves against them, to 
evaluate them and elaborate an effective 
legal strategy of their defense. The fur-
ther appellation claim which took place 
in the case of Verenzov, in opinion of 
the Court, could not change the situation 
taking into account the fact that at the 
moment when the appellation court in-
vestigated the applicant’s claim, he has 
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already completed the time of the ad-
ministrative arrest. Thus, in the speci-
fied cases the Court has come to a con-
clusion that the applicant had not had 
adequate time and means for the prepa-
ration of their defense.  

Regarding the right for the legal as-
sistance on his own choice, the Court 
has also defined that it was violated in 
both considered cases. Whereas in the 
resolutions for both cases, it it described 
a different demonstration of such vio-
lation. So in the case of Verenzov, the 
national court refused the applicant to 
satisfy his claim regarding the presen-
tation of his interests by the attorney at 
his own choice under the reason that the 
claimant was a human rights activist. 

Expressing critics to such argumen-
tation, the Court indicated that not each 
human right activist is an attorney and 
if even when such person is an attorney, 
it does not mean that he was not vulner-
able or did not needed the assistance in 
his procedural status of a suspect one. 
If a person considers that he need legal 
assistance and the national legislations 
guarantees his right for the defender not-
withstanding his own legal knowledge. 
Refusal of the national bodies to satisfy 
such petition on legal representation is 
illegal and self-willed.     

In the other case the claimant 
Karpenko affirmed that still she didn’t 
apply for the provision of the legal rep-
resentation of her interest, she should 
not be blamed for that because as it was 
said earlier, she didn’t have any time to 
evaluate the situation and understand 
the necessity and importance of such 
petition for the examination of her case. 
Thus, the Court has come to a conclu-
sion that the inactivity of the claimant 

does not release the country from the re-
sponsibility for the violation of her pro-
cedural rights. 

4. Review by the appellation court 
of the resolution regarding administra-
tive arrest after full completion of the 
penalty is a violation of the appellation 
right specified in the article 2 of the Act 
No. 7 to the Convention. 

Such resolution was taken by the 
Court after having examined the case 
“Shvidka against Ukraine”. The claim-
ant in this case was brought to the re-
sponsibility under the court resolution 
dd 30 August 2011 under the article 
173 of CUAO with the imposition of 
the penalty in the form of the adminis-
trative arrest of 10 days. The defender 
of Shvidka presented an appeal on her 
behalf in the day of the resolution ap-
proval which was considered by the ap-
pellation court in 21 September 2011. At 
that time Shvidka has already completed 
her full penalty and for this reason in her 
claim to the Court, she specified that at 
the moment of the appeal consideration, 
it was not important to her whether the 
appellation court cancels the resolution 
of the court of first instance or leaves it 
without any changes. 

Having certified in this case the vio-
lation of the appellation right, the Court 
specified that under the CUAO, the ap-
pellation claim does not terminate the 
execution of the court resolution on im-
posing the administrative arrest. Thus, 
the review by the appellation court of the 
resolution on imposing the arrest shall 
be executed afterwards when the per-
son brought to responsibility, has com-
pleted her penalty. Due to this reason the 
Court mentioned that such review can-
not effectively correct the deficiencies  
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of the resolution of the court of lower 
instance as it (reviw) “serves to no aim 
anymore”.  

The Court has also mentioned the 
fact that if the appellation court has can-
celled the resolution of the court of first 
instance, than the claimant would be 
able to demand on this basis the payment 
of material and moral damages. Never-
theless, in the Court’s opinion, such ret-
rospective and exclusively compen-
sation method of legal defense cannot 
be considered as a replacement of law 
for revision as the Contention is aimed 
to guarantee not the illusion rights but 
the rights, which are effective in prac-
tice [4].

5. The powers of the Supreme Court 
of Ukraine specified in the article 297-
10 CUAO completely guarantee the ad-
equate possibilities to reach the jurid-
ical state, which has a person before 
violation of the Convention, in respect 
to which the question of brining to ad-
ministrative responsibility was solved. 

According to this article if the Su-
preme Court of Ukraine has come to a 
conclusion about complete or partial re-
vision of the resolution in the case on 
administrative offence due to the defini-
tion of the violation by Ukraine of the 
international obligations, it has the right 
a) to cancel the resolution and terminate 
the proceeding, b) cancel the resolution 
and send the case to a new examination 
to the court, which has delivered the 
judgment subject to appellation. 

We would like to underline that 
Verenzov and Shvydka in their claims 
to the Court specified that their bringing 
to administrative responsibility formed 
the violation of the rights which are pro-
tected by the Convention. So, Verenzov 

complained about the intervention in his 
right of peaceful meetings (article 11 of 
the Convention) and Shvydka – about 
violation of the rights of free expres-
sion of opinion (article 10 of the Con-
vention). In other words, both claimants 
affirmed that their actions were not ille-
gal and for this reason, the enforcement 
measures cannot be applied to them. 
The Court in its resolutions supported 
the positions of Verenzov and Shvydka 
stating the violation of the specified ar-
ticles of the Convention. 

The Supreme Court of Ukraine, hav-
ing investigated the relevant claims of 
Verenzov and Shvydka, cancelled the 
resolutions of national court on bringing 
of these persons to responsibility, and 
terminated the proceeding in these cases 
due to the lack of content of administra-
tive offences [5, 6].

Karpenko in the claim to the Court 
indicated the violation of the part 3 of the 
article 6 of the Convention, e.g. the non-
provision of the time and possibilities 
required for preparation of her defense. 
So, the claimant has not complained 
about bringing her to responsibility due 
to the absence in her actions of the of-
fense content, she mentioned that she 
had not has fair judicial examination due 
to violation of the procedural guarantees 
stipulated by the Convention. For this 
reason the Supreme Court of Ukraine 
has partly satisfied the Karpenko claim 
on review of the resolution of her bring-
ing to responsibility, cancelled the reso-
lution of the court of first instance and 
the case was directed to new review [7].

The proceeding in the case regarding 
Karpenko was terminated by the resolu-
tion of the judge of Chervonozavodskiy 
district court in Kharkiv city. By the mo-
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ment of its new review, the term of ad-
ministrative penalty has finished. In this 
resolution Karpenko was proclaimed 
guilty in committing an offence stipu-
lated by the part 1 of the article 185 – 3 
of CUAO [8]. We consider that the de-
sirable for the claimant reason for the 
proceeding termination which would 
completely rehabilitate her, would have 
been the determination by the court at 
new consideration of the case, of the ab-
sence in her action of the offence con-
tent due to not proving the guilt in com-
mitting the offense. 

The decision of the appellation court 
regarding bringing of Karpenko to re-
sponsibility is not included into the Uni-
fied register of court decisions. We sup-
pose that the claimant has not used her 
right to appeal the court resolution ac-
cording to which she was declared 
guilty. Whereas under the article 294 of 
the CUAO she could have appealed the 
resolution of the court of first instance 
declared in the result of new consider-
ation of the case and ask the appellation 
court to terminate the proceeding under 
the rehabilitation reason. 
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Писаренко Н. Б. Вплив рішень Європейського суду з прав людини 
на формування позицій з приводу застосування окремих положень 
законодавства про адміністративні правопорушення.
У статті проаналізовано деякі рішення Європейського суду з прав людини, поста-
новлені за заявами громадян України, а також позиції Верховного Суду України у 
справах, де оцінюється законність притягнення осіб до адміністративної відпо-
відальності. На підставі аналізу запропоновано низку таких висновків: 1) прова-
дження в справі про адміністративне правопорушення, у результаті якого може 
бути прийнято рішення про застосування найжорсткішого стягнення – адміні-
стративного арешту, вважається по суті кримінальним, а тому таким, що вима-
гає забезпечення всіх гарантій статті 6 Конвенції про захист прав людини і осно-
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воположних свобод; 2) притягнення особи до адміністративної відповідальності 
за порушення порядку, який з належною чіткістю не визначений національним за-
конодавством, є несумісним з положеннями Конвенції; 3) надто короткі строки 
для розгляду справи про адміністративне правопорушення, передбачені Кодексом 
України про адміністративні правопорушення, призводять до порушення права 
особи мати час та можливості для підготовки свого захисту, а також права на 
юридичну допомогу за власним вибором; 4) перегляд апеляційним судом постанови 
по накладення адміністративного арешту після відбуття стягнення у повному 
обсязі є порушенням права на оскарження, задекларованого у Протоколі № 7 до 
Конвенції; 5) визначені у Кодексу України про адміністративні правопорушення 
повноваження Верховного Суду України повною мірою забезпечують адекватні 
можливості для досягнення юридичного стану, що мала до порушення Конвенції 
особа, відносно якої вирішувалось питання про притягнення до адміністративної 
відповідальності.
Відзначено, що з огляду на дані висновки доцільно формувати не тільки судову 
практику у відповідних справах, а й удосконалювати норми Кодексу України про 
адміністративні правопорушення.

Ключові слова: провадження в справах про адміністративні правопорушення, 
принципи провадження в справах про адміністративні правопорушення, перегляд 
рішень у справах про адміністративні правопорушення.

Писаренко Н. Б. Влияние решений Европейского суда по правам человека 
на формирование позиций относительно применения отдельных положе-
ний законодательства об административных правонарушениях.
В статье проанализированы некоторые решения Европейского суда по правам 
человека, вынесенные по заявлениям граждан Украины, а также позиции Вер-
ховного Суда Украины по делам о законности привлечения физических лиц к 
административной ответственности. На основе проведенного анализа сфор-
мулировано ряд выводов, на которые следует ориентироваться не только при 
судебном рассмотрении данных дел, а и при усовершенствовании норм Кодекса 
Украины об административных правонарушениях.

Ключевые слова: производство по делам об административных правонаруше-
ниях, принципы производства по делам об административных правонаруше-
ниях, пересмотр решений по делам об административных правонарушениях.

Стаття надійшла до редакції 8.05.2015
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ІСТОРІЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА І ПРОЦЕСУ

УДК 342.9:351.74 М.Х. Бунге

ПОЛІЦЕЙСЬКЕ ПРАВО У НАУКОВИХ ПОГЛЯДАХ М. БУНГЕ

Solomakha A. G.  Science of Police Law in scientific views of M. Kh. Bunge
In terms of the European integration processes in Ukraine it is an actual issue to study the his-
tory of administrative law in the light of its founder - police law which was formed through the 
efforts of the Western European scholars. Professors of the University of St. Vladimir made a 
significant impact on the development of the national science of poliсe law as part of Western 
European legal thought. In particular, Nikolai Khristianovich Bunge is an author of the course-
book in the mentioned branch of law and one of the leaders of the Kiev university science school 
of police law.
The aim of the publication is to research the views of professor M. Bunge in science of po-
lice law in the light of his scientific activity – course book "Police law."
As a scientist of police law Nikolai Khristianovich is almost unexplored by modern schol-
ars. The paper provides the contents of the both Professor’s books on science of police 
law, the opponents’ references (comments), and the Professor’s responses to those.
The author concludes that M. Bunge was well aware of the incompleteness of his course, 
thus readdressing his readers to other books and reference lists (indexes). In addition, he 
realized the lack of the suggested material balance. It should be emphasized that those 
were the weaknesses of the lecture course outlined by Bunge himself which would then 
most often draw his critics’ attention.
In the researcher’s view, the science of police law is of dual nature. It “consists of the 
decisions related to the wellbeing (wellbeing setting laws), and to the safety (well do-
ing laws); the latter being a subject matter for science of police law in the narrow sense 
(Shtein)”. The main basis for the both parts of a science of police law, i.e. wellbeing set-
ting and well doing, according to him, are essentially different: «wellbeing setting is an 
applied part of political economy; well doing is a part of the state law related to the order 
protection and safety of both the public and individuals”. That being said, Mykola Khrys-
tyianovych develops the idea “the decisions of the first, that is of wellbeing setting, are 
of positive, of the second, i.e. well doing, of mostly negative nature. And yet both parts of 
police law have lots in common”. 
 M.Bunge believes that the positive technique should facilitate the resolution of the issues 
to be addressed by the police law science.
The paper analyses the most interesting references by I.Andreyevskiy, I.Tarasov. and 
A.Antonovych. We believe that the very those publications provide the whole estimation 
spectrum of the Professor’s publication. Different, sometimes totally opposite, but mainly 
modest evaluations by academics followed the first volume of the course.
Thus we could state that the course book of M.Kh. Bunge “Police Law” (Kiev, 1869, 
1877) was the first and the most original creation on police law not only at St. Vladimir 
University, but even in Ukraine of the post reform period.  The point is proven not only 
by the storming reaction of the academic community reflected in rather sharp comments 
(references), but also by the instant responses of Mykola Khrystyianovych not leaving  
a slightest chance for a critic to fight back. 
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ІСТОРІЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА І ПРОЦЕСУ

В умовах євроінтеграційних процесів України акту-
альним є дослідження історії адміністративного права 
через призму його попередника – поліцейського права, 
яке формувалося завдяки зусиллям західноєвропей-
ських учених. Професори Університету Святого Воло-
димира здійснили значний вплив на розвиток вітчиз-
няної поліцеїстики як частини західноєвропейської 
правової думки. Так, Микола Бунге є автором підруч-
ника із зазначеної галузі права й одним із лідерів Ки-
ївської університетської школи поліцейського права.

Метою публікації є аналіз та узагальнення поглядів  
М. Бунге на поліцейське право через призму його дво-
томної праці «Полицейское право» (Киев, 1869, 1877) та 
оцінки її сучасниками.

Микола Християнович Бунге (1823–1895) відо-
мий як економіст, фінансист, державний діяч, заслу-
жений ординарний професор Університету Св. Воло-
димира (від 1876 р.), декан юридичного факультету і 
ректор цього закладу, міністр фінансів Російської імпе-
рії (1881–1887 рр.), голова Комітету Міністрів (1887–
1895 рр.). Нині це ім’я широко відоме в економічних і 
фінансових колах. Дослідженню неординарної постаті 
вченого присвячено значну наукову увагу, кількість 
праць з цієї тематики зростає. Найповніша на сьогодні 
бібліографія, що стосується М. Бунге, міститься у пра-
цях Д. Шилова [1] та довідковому виданні «Ректори 
Київського університету. 1834–2006» [2, с. 84-92].  
М. Бунге як економістові-реформатору присвячено 
спеціальну монографію В. Степанова [3]. Працівники 
економічного факультету Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка здійснили переви-

The prevailing of positive and historical technique is a distinct feature of his course book. 
Absolutely positive and timely was the author’s detailed research of those subject compo-
nents where the economic nature prevails. Despite of the fact that his works mostly deal 
with economic component, he thought of himself as academic policeist, which quite well 
reflected the western understanding of the police law science. 
 M.Kh.Bunge’s “Police Law”course book laid the foundation for new leaders of Kyiv Uni-
versity School of the Police Law. Afinogen Antonovych and Mykola Tsytovych are the ones 
to follow his ideas and technique developing them with analysis, criticism, and new senses. 

Key words: Bunge M.Kh., Science of Police law, Administrative law, University  
of St. Volodymyr.
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Григорович,

кандидат юридичних  
наук, асистент  
кафедри адміністра-
тивного права  
Київського  
національного  
університету імені  
Тараса Шевченка



25http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ІСТОРІЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА І ПРОЦЕСУ

дання деяких творів ученого та опублі-
кували низку розвідок про нього [4]. 

Проте як учений-поліцеїст М. Бунге 
залишається майже не дослідженим 
сучасними науковцями. Виняток ста-
новлять невеличка стаття І. Усенка 
в «Антології української юридичної 
думки» [5] та згадки у вступній статті 
до двотомника «Поліцейське право  
в Університеті Св. Володимира» [6], 
де як і в попередньому виданні, але 
значно ширше, представлено здо-
бутки вченого в царині поліцеїстики. 

Як науковець М. Бунге сформу-
вався саме в Університеті Св. Володи-
мира під впливом західноєвропейської 
економічної думки. У 1850–1860-х ро-
ках він був прихильником розвитку 
приватної власності, підприємництва, 
конкуренції. У 1880-ті роки учений 
перейшов від позицій фритредерства 
до поміркованого протекціоналізму, 
визнаючи необхідність державного 
втручання в економічні процеси. По-
гляди вченого викладено в його чис-
ленних публікаціях, багатьох науко-
вих працях і посібниках із політичної 
економії, бюджету, статистики. 

М. Бунге насправді вважається ви-
датним учасником просвітницького 
руху російської інтелігенції 1850–
1860-х років. Значний суспільний ре-
зонанс викликали його статті, у яких 
він виступав за відновлення автоно-
мії університетів і демократизацію 
їхнього управління, закликав укрі-
плювати зв’язки вищої школи з по-
требами життя, підвищувати спеці-
алізацію викладання, протестував 
проти засилля класичної системи нав- 
чання, рекомендував урядові звер-
нути увагу на проблеми студентства 
[7; 8; 9; 10; 11]. 

Слід зазначити, що 1870 року ви-
повнилося 25 років служби М. Бунге  
в системі Міністерства народної 
освіти. Тож юридичний факультет 
Університету Св. Володимира пору-
шив клопотання перед Радою універ-
ситету про подовження професорові 
терміну служби ще на п’ять років.  
У клопотанні міститься цікава інфор-
мація про його перехід із кафедри по-
літичної економії та статистики на 
кафедру поліцейського права: «Когда 
несколько лет тому назад кафедра по-
лицейского права в нашем универси-
тете сделалась вакантною, юридиче-
ский факультет встретил затруднения 
в ее замещении. По необходимости 
он просил профессора Бунге принять 
временно на себя преподавание поли-
цейского права, главнейшие вопросы 
которого, по внутренней связи пред-
метов, были постоянно им разраба-
тываемы при изложении курса поли-
тической экономии. Впоследствии, 
после неоднократных приглашений 
со стороны юридического факуль-
тета, профессор Бунге согласился и 
совсем перейти на кафедру полицей-
ского права» [12, с. 56]. 

Цитований документ засвідчує, 
що М. Бунге виключно за необхід-
ністю перейшов на нову для себе ка-
федру. Він змушений був зробити та-
кий крок, оскільки цього вимагали 
інтереси факультету. Не менш важ-
ливим для розуміння історії полі-
цейського права в Київському уні-
верситеті є усвідомлення того, що 
наприкінці 1860-х – на початку 
1870-х років поліцейське право роз-
глядалося на юридичному факультеті 
як суміжна з політичною економією 
наукова дисципліна. 
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Розпочавши читання курсу з по-
ліцейського права, професор одразу 
видрукував його частини в «Универ-
ситетских известиях». Згодом лекції  
М. Бунге з’явилися окремими кни-
гами у вигляді двотомника. У перед-
мові до першого тому «Полицейское 
право. Введение и государственное 
благоустройство» (Киев, 1869) чита-
ємо: «Настоящий курс имеет в виду 
удовлетворять потребности в руко-
водстве при изучении государствен-
ного благоустройства и государствен-
ного благочиния, которые в общем 
Уставе университетов соединены под 
названием полицейского права» [13, 
с. 3]. Отже, уже перше речення пояс-
нює те, що поділ науки поліцейського 
права на дві частини – закони благо-
устрою і закони благочиння – нале-
жить не авторові підручника, а пе-
редбачаються головним документом, 
який визначає функціонування уні-
верситету, – статутом. 

М. Бунге роз’яснював своє бачення 
завдань підручника з поліцейського 
права в такий спосіб: «Предлагае-
мое руководство не имеет притязания 
ни на переработку сырого матери-
ала, ни на полноту ученой справоч-
ной книги вроде сочинения Рау; оно 
имеет целью: указать на главные ис-
точники, по которым можно основа-
тельнее и подробнее ознакомиться 
с каждым предметом; сообщить 
известный итог положительных све-
дений и провести воззрение, которое 
возбуждало бы в читателе охоту к са-
мостоятельному занятию наукой и к 
изучению хозяйственных отношений 
и того устройства, которое получили 
эти отношения в силу обычая и юри-
дических определений» [13, с. 3]. 

Автор підручника цілком усвідом-
лював неповноту свого курсу, тому 
переадресовував своїх читачів до ін-
ших книг і бібліографічних покажчи-
ків. Він також визнавав недостатню 
збалансованість запропонованого ма-
теріалу. Наголосимо, що саме на ці 
недоліки лекційного курсу, указані 
самим автором, найчастіше зверта-
тимуть увагу його критики. М. Бунге 
вже з перших сторінок заявив, що 
«государственное благоустройство 
составляет лишь один из отделов эко-
номической науки» [13, с. 3]. І ця теза 
є ключовою для розуміння першої 
частини його лекційного курсу. Такий 
підхід до висвітлення питань держав-
ного благоустрою уможливив розгляд 
історії економічних учень. 

Закінчуючи вступну частину,  
М. Бунге постає перед читачем у но-
вому образі – ученого-гуманіста. На 
його думку, ніщо так не гальмує ро-
зумовий і громадянський розвиток 
особистості, як переконання, що наші 
знання вже склалися у струнке і до-
вершене вчення, яке потребує лише 
незначного коригування окремих по-
ложень. Він упевнений, що «ничто 
не отодвигает более назад и науку, и 
общественность, как мысль, что на-
ука нашла секрет человеческого бла-
гополучия и что вся задача состоит 
в том, чтобы переделать общество 
по рецепту того или другого мысли-
теля. Цель моя была бы достигнута, 
если бы читатель вынес из настоя-
щего курса убеждение, что предмет 
научных изысканий в области госу-
дарственного хозяйства определяется 
совокупностью форм и содержания 
влившейся в эти формы экономиче-
ской жизни, если бы предмет изуче-
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ния представился ему сам по себе 
способным к непрерывному совер-
шенствованию, а следовательно спо-
собным и двигать науку, предлагая 
ей новые вопросы, и развиваться не 
только под ее влиянием, но и в силу 
практических потребностей» [13, с. 4]. 

Поліцейське право, на переко-
нання вченого, має подвійний зміст. 
Воно «��������������������������   заключает в себе постанов-
ления, относящиеся и к благососто-
янию (законы благоустройства), и к 
безопасности (законы благочиния); 
последнее составляет предмет по-
лицейского права в тесном смысле 
(Штейн)» [13, с. 6]. Основні засади 
обох відділів поліцейського права – 
благоустрою і благочиння, на його 
думку, мають суттєві відмінності: 
«�����������������������������������благоустройство составляет приклад-
ную часть политической экономии; 
благочиние есть часть государствен-
ного права, относящаяся к охранению 
порядка и безопасности как общества, 
так и отдельных лиц» [13, с. 6]. Крім 
того, – розвиває думку М. Бунге, – 
«�����������������������������������    постановления первого, т. е. благо-
устройства, отличаются положитель-
ным, второго, т. е. благочиния, по 
преимуществу отрицательным харак-
тером. При всем том оба отдела поли-
цейского права имеют много общего 
между собой. Во-первых, оба имеют 
один общий источник, из которого 
они извлекают свои основные положе-
ния […]. Во-вторых, законы, которыми 
определяются эти отношения, установ-
лены и ради благосостояния, и ради без-
опасности […]. В-третьих, оба отдела 
полицейского права пытаются устано-
вить отношения между деятельностью 
государственной или общественной 
власти и частных лиц» [13, с. 6].  

Вирішенню завдань, які стоять пе-
ред наукою поліцейського права, на 
думку М. Бунге, має сприяти пози-
тивний метод, який «������������� извлекает об-
щие теоретические начала из срав-
нительно-исторического научения 
общественных отношений, входя-
щих в область полицейского права. 
Отношения эти существуют нередко 
как факт и ожидают еще юридиче-
ских определений, а иногда и вовсе 
не нуждаются в них. Употребление 
при разработке научного материала 
статистических приемов приводит к 
выводам столь же неоспоримым, как 
истины, добытые в так называемых 
точных науках» [13, с. 6]. 

Через багато причин М. Бунге 
не завершив друкування лекційного 
курсу з поліцейського права. Світ 
побачила лише перша його частина 
– про державний благоустрій. Дер-
жавне благочиння, що планувалося 
як друга частина, залишилося у ру-
кописах. Розпочавши виклад законів 
державного благоустрою, автор так 
умотивовував логіку побудови влас-
ного курсу: «�����������������������В системе науки на пер-
вом плане следует поставить эконо-
мические учения, которые получали 
практический характер в приклад-
ной части политической экономии 
и отсюда уже переходили в законо-
дательство. Затем при изложении 
собственно науки законов благоу-
стройства можно избрать или тео-
ретическое, или практическое ос-
нование, т. е. распределить все 
содержание или по главным отде-
лам политической экономии, или по 
главным родам и видам деятельно-
сти, направленной на удовлетворе-
ние потребностей» [13, с. 7]. 
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Вибудовуючи конструкцію на-
уки законів державного благоустрою 
як складової поліцейського права,  
М. Бунге запропонував власну її 
схему. Щоб уникнути повторів і хиб-
них трактувань авторської позиції, 
відтворимо в повному обсязі зміст 
обох книг професора з поліцей-
ського права. Переконані, що зміст 
книг найповніше передасть автор-
ську концепцію науки поліцейського 
права, принаймні, її частини – зако-
нів державного благоустрою. Отже,  
М. Бунге вважав, що «наука зако-
нов государственного благоустрой-
ства может быть подразделена на сле-
дующие главные и второстепенные 
отделы. 

Книга 1. Исторический очерк эко-
номических учений.

Глава 1. Введение; Глава 2. Клас-
сическая древность. Платон и Арис- 
тотель; Глава 3. Экономическая лите-
ратура новоевропейских народов до 
половины ХVIII века; Глава 4. Мер-
кантильная система; Глава 5. Физио-
краты; Глава 6. Адам Смит и его по-
следователи; Глава 7. Противники 
Смита – Сисмонди и Лист; Глава  
8. Социализм и коммунизм; Глава 9. 
Реакция против социализма и комму-
низма – теория согласия интересов, 
школы положительные – историче-
ская и статистическая» [13, с. 7]. 

Книга 2. Образование различных 
отраслей хозяйственной деятельности. 

Раздел І. Добывающая промыш-
ленность.

Глава 1. Охота; Глава 2. Рыбная ловля;  
Глава 3. Скотоводство; Глава 4. Лесо- 
водство; Глава 5. Горные промыслы.

Раздел ІІ. Земледельческая про-
мышленность.

Глава 1. Особенности земледель-
ческой промышленности и системы 
полеводства; Глава 2. Поземельная 
собственность. Обстоятельства, пре-
пятствующие ее образованию; Глава 
3. Большая и малая поземельная соб-
ственность, большая и малая обработка 
земли; Глава 4. Юридические отноше-
ния между землевладельцами и земле-
дельцами; Глава 5. Меры благоустрой-
ства, относящиеся к земледельческой 
промышленности вообще и к некото-
рым ее отраслям в частности.

Раздел ІІІ. Обрабатывающая про-
мышленность.

Глава 1. Введение; Глава 2. Ремесла; 
Глава 3. Фабричная промышленность.

Раздел IV. Торговая промышлен-
ность. 

Глава 1. Виды торговли и права на 
производство торговли; Глава 2. Тор-
говые установления; Глава 3. Торго-
вые договоры; Глава 4. Торговое су-
доустройство и судопроизводство; 
Глава 5. Торговая несостоятельность.

Раздел V. Деятельность, облегча-
ющая обороты и сношения.

Глава 1. Общие понятия о кредите 
и о банках; Глава 2. Кредитные уч-
реждения России и первостепенных 
держав; Глава 3. Пути сообщения 
и железные дороги в особенности;  
Глава 4. Почты; Глава 5. Телеграфы.

Раздел VI. Духовная деятельность. 
Глава 1. Народное просвещение; 

Глава 2. Невещественная собственность.
Раздел VII. Деятельность для обе-

спечения доходов, имущества и удов-
летворения потребностей.

Глава 1. Общественное призрение 
и благотворительность; Глава 2. Обе-
спечение народного продовольствия; 
Глава 3. Страхование.
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Раздел VIII. Местное обществен-
ное хозяйство.

Глава 1. Областное хозяйство; 
Глава 2. Городское и сельское хозяй-
ство; Глава 3. Колонии» [13, с. 7-8]. 

Поява лекційного курсу профе-
сора М. Бунге з поліцейського права 
не пройшла непоміченою. На нього 
звернули увагу як учені-поліцеїсти, 
так і публіцисти. Наголосимо, що на-
віть 1880 року, коли після першого 
опублікування курсу минуло 12 років, 
рецензії продовжували з’являтися, 
хоча запізнілу їх появу слід поясню-
вати чинниками радше позанауко-
вими. Отже, спочатку розглянемо 
деякі найхарактерніші оцінки підруч-
ника та відгуки на нього учених-по-
ліцеїстів, виокремивши для цього три 
найколоритніші фігури – І. Андреєв-
ського, І. Тарасова та А. Антоновича. 
Саме вони, на нашу думку, уособлю-
ють весь спектр оцінкових характе-
ристик праці професора. 

Різні, інколи діаметрально про-
тилежні, але переважно стримані 
оцінки науковців супроводжували по-
яву першого тому курсу. Так, І. Ан-
дреєвський писав: «В этом томе по-
мещено введение и государственное 
благоустройство. Замечая двойствен-
ное содержание полицейского права 
как заключающего в себе постановле-
ния, относящиеся к благосостоянию 
(законы благоустройства) и к безопас-
ности (законы благочиния), г. Бунге 
видит в основных началах того и дру-
гого отдела существенные отличия, 
которые не представляют ему одного 
целого» [14, с. CCLXXI-CCLXXII]. 
Далі йдуть роз’яснення: «�������� В благо-
устройстве он видит прикладную 
часть политической экономии, в бла-

гочинии – часть государственного 
права. В понятии благоустройства, по 
мнению автора, заключаются поста-
новления, имеющие характер поло-
жительный, а постановления благо-
чиния отличаются по преимуществу 
отрицательным характером. Рассма-
тривая в части 1-й законы благоу-
стройства, автор и желает изложить 
ее как прикладную часть политиче-
ской экономии, замечая, что метод 
положительно-статистический мо-
жет принести разъяснению ее вопро-
сов наибольшую пользу. Начиная с 
довольно подробного исторического 
очерка экономических учений, могу-
щего занять более приличное место в 
курсе политической экономии, автор 
переходит затем к обозрению различ-
ных отраслей хозяйственной деятель-
ности» [14, с. ССLХХІІ]. Перед нами 
класичний зразок констатуючої ха-
рактеристики.

1880 року випускник юридичного 
факультету Університету Cв. Володи-
мира І. Тарасов, перебуваючи на по-
саді професора Демидовського юри-
дичного ліцею (Ярославль), зробив 
критичний огляд трьох найвідомі-
ших на той час вітчизняних робіт із 
поліцейського права, авторами яких 
були М. Бунге, І. Андреєвський та 
М. Шпилевський. Очевидним є факт, 
що оцінка книги київського профе-
сора не в останню чергу визнача-
лася ставленням рецензента до особи  
М. Бунге. У листі до О. Кістяків-
ського, датованому серединою 1880 р.,  
І. Тарасов писав: «Бунге, по моему 
мнению, неумный человек; как уче-
ный он не талантливый, компилятор, 
приправляющий свои компиляции 
осторожными тенденциями, прими-
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ряющими непримиримое. Как прак-
тик он обладает замечательным так-
том, однако легко покидающим его, 
когда он натыкается на хладнокров-
ный отпор. Как человек он колос-
сальный честолюбец, честолюбие 
заменяет ему все основы, в вопро-
сах честолюбия он готов на все». [15,  
с. 207] Коментарі тут зайві. 

Сама рецензія І. Тарасова є досить 
розлогою і ґрунтовною та засвідчує 
високий професійний рівень її ав-
тора [16]. Аналізу лекційного курсу  
М. Бунге присвячено лише чотири 
сторінки. Спочатку рецензент пе-
реповідає структуру і завдання лек-
ційного курсу свого колишнього на-
ставника, наголошуючи, що цей курс 
залишається незакінченим. Головною 
заслугою книги він убачає детальне 
опрацювання автором тих складо-
вих дисциплін, у яких домінує госпо-
дарський характер, але загалом лек-
ційний курс «построен на не совсем 
верных, по нашему мнению, нача-
лах» [16, с. 26]. 

Далі І. Тарасов намагався пояс-
нити підґрунтя власних оцінок курсу. 
Він зазначав: «�������������������  Нельзя никоим обра-
зом разделить воззрения автора на 
науку полицейского права как на со-
стоящую из двух частей, из которых 
обе не имеют самостоятельного зна-
чения, являясь одна в виде экономи-
ческих учений, получивших практи-
ческий характер в прикладной части 
политической экономии и оттуда пе-
решедших в законодательство, а дру-
гая – частью государственного права» 
[16, с. 26]. Крім того, вводячи новий 
термін наука законов благоустрой-
ства, автор, на думку І. Тарасова, не 
обґрунтував як значення самого тер-

міна, так і доцільність його засто-
сування, а натомість пов’язав його з 
іншим поняттям – прикладною части-
ною політичної економії. Через таку 
термінологічну плутанину «�������� в содер-
жании курса г. Бунге не могла быть 
выдержана строгая система и появ-
ляются некоторые случайности» [16,  
с. 26-27] 

Упереджений погляд автора ре-
цензії наскільки очевидний, що ре-
дакція «Сборника государственных 
знаний» змушена була подати власне 
роз’яснення. Воно зводилося до та-
кого: «Представив г. Тарасову свободу 
критических суждений, не вполне 
нами разделяемых, мы считаем нуж-
ным заметить относительно курса  
Н. Бунге, что он превосходно дости-
гает своей цели – служить пособием 
при университетском преподавании. 
Другой цели почтенный автор не 
имел; с точки зрения этой цели сле-
дует обсуждать его труд, и в этом от-
ношении он оказал большую услугу 
университетской науке» [16, с. 27]. 

Інший дослідник поліцейського 
права, обраний нами, – А. Антонович, 
аналізуючи підручник, наголошу-
вав: «Полицейское право профессора 
Бунге указывает на двойственность в 
содержании науки, но полиция безо-
пасности не издана автором и вышед-
ший из печати курс содержит в себе 
только полицию благосостояния» [17, 
с. 96]. Далі рецензент переповідає  
погляди свого учителя на поліцей-
ське право. Бунге, на його думку, роз-
глядав його як систему, поділену на 
дві частини: закони про благочиння, 
тобто про безпеку і порядок, які від-
носив до галузі державного права,  
і закони про благоустрій, тобто про 
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добробут населення країни, що ста-
новить сферу політичної економії. 

Слід ураховувати, що на час по-
яви підручника самого А. Антоновича 
(див. далі) з характеристикою поглядів 
М. Бунге останній був вельми впливо-
вим урядовцем, головою Комітету Мі-
ністрів Російської імперії. Отже, кри-
тично висловлюватися на адресу його 
наукових праць було, так би мовити, 
не зовсім коректно. 

Проте з вуст київського професора 
не лунає захоплення лекційним кур-
сом М. Бунге, його загальні оцінки 
досить стримані. А. Антонович роз-
лого цитує автора, від себе додаючи: 
«��������������������������������   Преобладание в исследованиях по-
ложительного метода отличает курс 
полицейского права Н. Х. Бунге и со-
ставляет его характеристическую 
черту. Благодаря этому полицейское 
право, основываясь на общих науч-
ных данных, является наукою нацио-
нальною, не игнорирующею «особен-
ностей и отличий, не допускающих 
однообразного применения научных 
истин”. И только пользуясь таким ме-
тодом в своих исследованиях, автор 
избегает так обычных в полицейском 
праве рецептов всеобщего благоден-
ствия, торжествующих для всех наро-
дов и всех времен» [17, с. 98]. 

Як зазначалося, критичні статті 
публіцистів, зокрема анонімні, по-
чали з’являтися одразу після появи 
лекційного курсу М. Бунге. І автор 
був змушений досить різко реагувати 
на них, оскільки вважав їх даниною 
моді та політичній кон’юнктурі. При 
цьому відповіді вченого критикам, 
що набагато цікавіші за статті їх са-
мих, розкривають перед нами нову 
грань професора – талант полеміста. 

У серпні 1869 р. популярні на 
той час «Отечественные записки» 
умістили не зовсім приємну для  
М. Бунге рецензію на першу частину 
його «Поліцейського прав���������� а». Рецен-
зент у дещо гіперболізованій формі 
проаналізував усі наявні недоліки і 
прорахунки видання і зрештою під-
сумував: «Мы познакомились теперь 
со всею книжицею г. Бунге и имеем 
право сказать, что книжица эта не 
имеет не только научных, но и ни-
каких достоинств, и если может чем 
обратить на себя внимание, то разве 
только тем терпением, которое упо-
треблено на ее составление. Ибо ду-
маем, что на написание книги без 
всякой мысли в 132 страницы нужно 
гораздо более терпения, нежели на 
написание двух или трех больших то-
мов с мыслью». Автора, крім того, 
звинуватили в неповазі до своїх по-
передників, і зробили це майстерно: 
«…������������������������������� положим, что Сен-Симон не зна-
ком был с положительным методом, 
не знал науки благоустройства и бла-
гочиния, но ведь он и не хотел быть 
ученым по положительному методу 
и не добивался чести быть профессо-
ром полицейского права. У него была 
лавочка совсем с другим товаром. За-
чем же мерять его, и притом без вся-
кой нужды, меркою совсем к нему не 
подходящею?» 

23 січня 1870 р. у 36 числі «����Бир-
жевых Ведомостей», що виходили  
в столиці Російської імперії, було опу-
бліковано статтю М. Бунге «Ответ ре-
цензентам “Дела” и “Отечественных 
записок”, по поводу рецензий на курс 
полицейского права, читанный проф. 
Н. Бунге». [18] Відповідь київського 
професора розміщувалася в рубриці 
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«Смесь» і займала майже цілу шпальту 
газети. Починалася вона із загальноте-
оретичних роз’яснень: «������������ В обществен-
ных науках… возможны различные 
направления, зависящие от различ-
ных точек зрения на предмет. При изу- 
чении хозяйственных явлений можно 
искать главную причину, уравновеши-
вающую действие хозяйственных сил 
и обусловливающую благосостояние  
(т. е. возможно – нормальные в нем от-
правления), или в общественной вла-
сти, или в свободе частного интереса, 
или в ассоциации, иначе общении част-
ных интересов… Односторонни ли эти 
направления, свидетельствуют ли они 
о незрелости научных приемов – это 
другой вопрос; но если они действи-
тельно имеют в виду открытие истины, 
то не лишены значения и столь же по-
чтенны, как и физиологические иссле-
дования, которые пытаются объяснить 
явления или одним химическим про-
цессом, или только действием механи-
ческих сил» [18, с. 1].

Пояснюючи своє розуміння сут-
ності наукової дискусії, М. Бунге пи-
сав: «���������������������������   Понятно, что между последо-
вателями различных направлений 
могут возникать горячие пререкания, 
и хотя наука нисколько не пострадала 
бы от соблюдения приличия в споре, 
но при добросовестном отношении 
к истине неуместные полемические 
выходки не заключают в себе ничего 
враждебного просвещению». Інша 
річ – критиканство, «наездничество 
в науке», розраховане на необізна-
ного читача «и прикрывающее собою 
убожество знаний». Професор на-
голошував: «Этому-то направлению 
особенно ненавистна университет-
ская наука. Серьезные ученые сочи-

нения, руководства и профессоры –  
его истинные враги. Представители 
учено-литературного наездничества, 
заявляя не без некоторой таинствен-
ности, что в их лавочке есть товар са-
мого первого сорта, бережно хранят 
его под спудом как запретный и, сле-
довательно, особенно лакомый плод. 
Между тем в укромной лавочке нет 
ничего неизвестного для занимаю-
щихся наукою – ничего, кроме при-
прятанной старой рухляди, кото-
рая выдается за свежие неувядаемые 
цветы прогресса» [18, с. 1]. 

На завершення відповіді критикам 
М. Бунге повідомляє: «Я нисколько 
не искал случая вступить в собесе-
дование с господами вроде рецен-
зентов полицейского права, ополчив-
шихся против моей книги в “Деле” 
и в “Отечественных записках”; но 
я не счел себя вправе отвечать им 
молчанием. Русские университеты 
имеют в настоящее время много дру-
зей. Между тем как одни ради лич-
ных своих целей подтачивают не без 
успеха добрую славу или университе-
тов вообще, или какого-либо из них 
в частности; между тем как другие, 
успешно служа нерусскому делу, ста-
раются заподозрить все университет-
ское молодое поколение и выставить 
его стихией, враждебною обществен-
ному порядку и правительству, – тре-
тьи, утверждают, что они ратуют за 
прогресс, посвятили свои силы на то, 
чтобы уронить в общественном мне-
нии университетское преподавание» 
[18, с. 2]. 

Помітно, що М. Бунге поступово 
переводить полеміку в більш широке 
річище, відходячи від питань науко-
вих і виходячи на рівень питань сус-
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пільно значущих. «������������ Принимая вы-
зывающее положение, эти господа 
считают для себя все средства позво-
лительными, лишь бы представить в 
невыгодном свете ненавистное им на-
правление в учреждениях и людях, 
не сочувствующих ни научной пле-
сени, ни затаенной вражде к преобра-
зованиям настоящего царствования, 
ни мнимому прогрессу, не признаю-
щему даже права относиться к нему 
критически. Отвага нападения объяс-
няется расчетом, с одной стороны, на 
легкомыслие и неведение читателей, 
которые или не захотят, или не смогут 
проверить того, что проповедуется, 
под видом непререкаемой истины; 
а с другой, на молчание, налагаемое 
то приличием и общественным по-
ложением, то опасением намека на 
солидарность с разрушительными 
началами, то, наконец, угрозою обви-
нения в доносе» [18, с. 2]. 

Цей виступ на захист своїх погля-
дів не був для М. Бунге останнім. 1878 
року йому знову доведеться захищати 
своє «Полицейское право», коли  
в січневому номері «Русского Вест-
ника» з’явилася стаття «Точность ни-
когда не излишня», підписана крип-
тонімом «Х» [19]. М. Бунге вважав, 
що журнал, «принимая его труд без 
оговорок, признал себя солидарным 
с рецензентом», тому свою відповідь 
він розмістив на сторінках «Универ-
ситетских известий» [20]. 

Виклавши передісторію питання, 
М. Бунге заявив: «Рецензент и ре-
дакция Русского Вестника заставили 
меня пожалеть о том, что я еще про-
фессор и как профессор обязан отве-
чать – не только потому, что разбор 
помещен в журнале, считающем себя 

на страже университетского вопроса; 
но и потому, что если бы рецензент и 
редакция были правы, то слушателям 
моим следовало бы давно перестать 
ходить на мои лекции и пользоваться 
моею книгою» [20, с. 31]. Професор 
інформує: рецензія присвячена п’яти 
сторінкам його книги, що стосуються 
народної освіти у Франції, але міс-
тить аж 14 сторінок зауважень і уточ-
нень. Однак, на його думку, «кроме 
двух-трех справедливых замечаний, 
все остальные указанные неточности 
убеждают лишь в том, что и в разборе 
“точность никогда не излишня”» [20, 
с. 32]. 

Потім М. Бунге заявляє свою по-
зицію в полеміці з «Х»: «����������Как ни ан-
типатична для меня полемика, как 
ни мало она может принести пользы 
в научном отношении, но я должен 
быть признателен г. Х. за то, что он 
представляет мне два-три случая под-
твердить на деле то, что я нередко вы-
сказывал на словах. Исследователь 
не должен считать себя непогреши-
мым; он обязан помогать тому, кто 
открывает его ошибки (в одном слу-
чае я надеюсь помочь г. рецензенту); 
он первый должен искать недостатки 
в своем труде. Таким отношением к 
науке приобретает профессор дове-
рие аудитории, литератор – обще-
ства. Но, к сожалению, рецензент 
сам не поскупился на промахи, и мне 
предстоит не столько делать правки  
в своем курсе, сколько в разборе г. Х.» 
[20, с. 33-34]. 

А далі на 24 сторінках (проти 14 
сторінок рецензії) професор виправляє 
помилки свого рецензента і робить це 
вищою мірою професійно, не залиша-
ючи критикові жодних шансів бодай 
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на якесь виправдання. Закінчується ж 
відповідь професора загальним висно-
вком, який ми цитуємо повністю. «Для 
того, чтобы защищать какое-либо мне-
ние, для этого недостаточно быть на-
читанным, необходимо быть и сведу-
щим, и разборчивым в выборе средств 
для достижения предложенной цели. 
Каждый, кто берется за трудное дело 
критики, должен помнить, что не все 
средства равно хороши, и что пре-
небрегая их нравственною оценкою, 
мы теряем из виду истину, которой 
наука и критика равно обязаны слу-
жить. Указание трех-четырех ошибок 
в моем курсе было бы действительно 
заслугою г. Х., если бы он не сделал 
с своей стороны на каждую действи-
тельную поправку около десяти про-
махов, которые я на первый раз не мог 
не отметить; но ответив однажды г-ну 
Х., я обещаю ему не полемизировать 
более, так как известные приемы в его 
критике исключают возможность про-
должения полемики» [20, с. 57]. 

Таке розлоге цитування подається 
нами для того, щоб дати можливість 
відчути і зрозуміти М. Бунге. 

Таким чином, можемо констату-
вати, що підручник М. Бунге «Поли-
цейское право» (Киев, 1869, 1877) був 
першим і найоригінальнішим твором 
із поліцейського права, що з’явився 
не лише в Університеті Св. Володи-
мира, а й в Україні післяреформеного 
періоду. Про це свідчить не лише 
бурхлива реакція наукової спільноти, 
відображена в досить різких рецен-
зіях, а й миттєві відповіді вченого, які 
не залишали критикам жодних шан-
сів бодай на якесь виправдання. 

Переважання позитивного та істо-
ричного методу є характерною рисою 

аналізованого підручника. Безумовно 
актуальним на той час було детальне 
опрацювання автором тих складових 
дисциплін, у яких домінує господар-
ський характер. Попри те, що в його 
працях превалює економічна скла-
дова, сам він вважав себе ученим-по-
ліцеїстом, що цілком відповідало то-
гочасному західноєвропейському 
розумінню науки поліцейського права. 

Підручник М. Бунге «Поліцейське 
право» заклав підвалини для зрос-
тання нових лідерів Київської універ-
ситетської школи поліцейського права, 
таких як А. Антонович та М. Цитович, 
які будуть наслідувати його погляди і 
методологію, удосконалюючи їх че-
рез призму аналізу, критики та нового 
змістовного наповнення.
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ  
У КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ТА УКРАЇНІ

Mykhailyuk Y. B. Theoretical  foundations of administrative services in the Euro-
pean Union and Ukraine.
The article investigates theoretical foundations of rendering administrative services in the 
European Union and the features of the theory of public services. In the article we summarize 
positive experience of Western European countries and its usage in the Ukrainian legislation.
Special attention is devoted to research of the basic directions of European administrative le-
gal doctrine, generalization of the problems of definitions and the legal nature of the services 
provided in the public sector, study features of the theory of public services.
The main features of administrative services are: public services are the monopoly of 
the state or local authorities; services provided in connection with the established re-
sponsibilities or powers, and not on the basis of commercial agreements; decision  
of providing of individual services belonging to the discretionary powers; legally possible to 
appeal against an administrative act issued on the results of the providing of public services.
European researchers analyze the implementation of the tasks and functions of public admin-
istration in the service of citizens (positive sphere of public administration).
Author has concluded that the following problems require further development: theory of ad-
ministrative acts conforms to the European experience requirements for acceptance, modifica-
tion, cancellation and possibilities of appeal of individual administrative acts; further investiga-
tion of the role of discretionary decision making process of administrative services; increasing 
of the powers of local government in the area of providing of administrative services.

Key words: providing administrative services; services of general interest; theory of pub-
lic-service state; European administrative legal doctrine; public management.

Україна перебуває на етапі формування нового 
формату відносин між державою та громадянами. 
Після значних потрясінь, що випали на долю Укра-
їни, почався новий етап розбудови Української дер-
жави, в якій кожен має відчувати себе громадянином, 
якого цінують і поважають, інтереси якого врахову-
ються, для того щоб стаття 3 Конституції України 
була не лише декларативною нормою, а й чинною та 
якнайповніше впровадженою в життя.

Саме тому подальшого наукового дослідження 
потребує правове врегулювання відносин між ор-
ганами державної влади, органами місцевого само-
врядування та громадянами, а особливу увагу слід 
приділити перегляду підходів до надання адміністра-
тивних послуг населенню з урахуванням позитив-
ного досвіду країн Європейського Союзу (далі – ЄС).  
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Незважаючи на те, що після здобуття 
незалежності в Україні почала роз-
виватися концепція «публічносер-
вісної» держави та відбулися значні 
зміни в цьому напрямку, на сучас-
ному етапі формат відносин «дер-
жава-громадянин» має трансформу-
ватися більш кардинально та рішуче, 
з метою досягнення відповідності 
українського законодавства європей-
ським стандартам публічної адміні-
страції. 

В українській адміністративно-
правовій науці дослідженням інсти-
туту адміністративних послуг займа-
лися В. Авер’янов, К. Афанасьєв,  
Ю. Битяк, О. Бандурка, В. Бесчаст-
ний, І. Голосніченко, С. Дембіцька, 
С. Ківалов, А. Комзюк, Т. Коломо-
єць, І. Коліушко, О. Кузьменко, Є. Ку-
рінний, Г. Писаренко, В. Тимощук, 
К. Химичук та інші. Серед зарубіж-
них науковців, що здійснювали до-
слідження у сфері публічних послуг, 
варто назвати таких, як П. Біркін-
шоу, В. Браун, Д. Гайфорд, В. Вайс, 
В. Кемпен, М. Кларк, Ф. Котлер,  
О. Майер, A. Матеї, Л. Матеї, Р. Міл-
лер, Р. Мердик, К. Пейтман, Р. Ро-
лінгс, М. Сеневіратн, Р. Сірден,  
Дж. Стюарт, К. Фрідман, Р. Форрест, 
Е. Форстхофф, Л. Фуллер, Х. Хайнце, 
Х. Харріс, Х. Ціммерманн, Ф. Шнапп 
та ін.

Незважаючи на те, що досліджен-
ням адміністративних послуг займа-
лися чимало вітчизняних науковців, 
окрему увагу варто присвятити пи-
танню інтеграції та гармонізації укра-
їнського законодавства відповідно до 
європейських стандартів. Таким чи-
ном, більш детального та комплек-
сного дослідження потребує питання 

надання адміністративних послуг  
в європейській адміністративно-пра-
вовій доктрині, що не знайшло свого 
відбиття у працях вітчизняних нау-
ковців останніх років.

Основна мета публікації поля-
гає в дослідженні теоретичних засад 
надання адміністративних послуг у 
країнах ЄС та обґрунтуванні необ-
хідності застосування позитивного 
досвіду зазначених країн в україн-
ській правотворчій та правозастосов-
ній практиці.

Завданнями цієї статті є дослі-
дження основних напрямків євро-
пейської адміністративно-правової 
доктрини щодо надання послуг ад-
міністративними органами; узагаль-
нення проблем понятійного апарату 
та правової природи послуг, що на-
даються зазначеними органами; ви-
вчення особливостей розвитку теорії 
надання послуг органами публічної 
адміністрації; обґрунтування необ-
хідності застосування зарубіжного 
досвіду в українській практиці на-
дання адміністративних послуг.

Як зазначав В. Авер’янов, «ефек-
тивне і вільне здійснення прав лю-
дини, формування системи вико-
навчої влади, яка стане близькою до 
потреб і запитів людей, а головним 
пріоритетом її діяльності стане слу-
жіння народові та національним ін-
тересам є одними з головних ознак 
демократичного суспільства і право-
вої держави» [1, с. 125].

Основним завданням формування 
публічної адміністрації в Україні за 
європейським зразком є вироблення 
принципу служіння держави грома-
дянам. Кожен громадянин, що звер-
тається до органу публічної адміні-
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страції, не є прохачем, а клієнтом, і 
будь-яке звернення особи не може 
розцінюватися як обтяжливе для ор-
гану публічної адміністрації чи його 
посадової особи.

Разом із трансформацією вітчиз-
няного адміністративного права по-
чав формуватися якісно новий ін-
ститут адміністративних послуг. 
Зважаючи на те, що принципи і під-
ходи до правового регулювання ін-
ституту адміністративних послуг по-
чали запозичуватися із зарубіжного 
досвіду, зокрема західноєвропей-
ського, подальше його формування  
й удосконалення має відбуватися саме 
з урахуванням кращих прикладів 
упровадження надання адміністра-
тивних послуг населенню в західно-
європейських країнах і з урахуванням 
специфіки вітчизняної практики пра-
возастосування і захисту прав та ін-
тересів громадян. 

Зазвичай в адміністративно-пра-
вовій доктрині країн ЄС не виділяють 
окремого правового інституту адмі-
ністративних послуг. Науковці дер-
жав-членів ЄС для позначення вка-
заного явища оперують поняттями 
«public services» (публічні послуги), 
«services of general interest» (послуги, 
що становлять загальний інтерес), 
«services of general economic interest» 
(послуги, що становлять загальний 
економічний інтерес), «services for 
citizens» (послуги для громадян), до 
яких окрім інших публічних включа-
ють послуги, що в Україні відносять 
до адміністративних послуг.

Реформування системи надання 
послуг органами державної влади в 
країнах ЄС відбувалося з урахуван-
ням особливостей кожної держави-

члена, проте внаслідок узагальнення 
можна виділити кілька основних ета-
пів формування теорії публічних по-
слуг у європейській адміністративно-
правовій доктрині. 

Перший етап характеризується 
розумінням державного управління 
як зобов’язального владного впливу 
на громадян. Проте, уже починаючи 
з другої половини ХХ століття, зна-
чного розвитку здобуває теорія по-
зитивного державного управління та 
розвивається концепція «соціальної 
держави», відповідно до якої держава 
бере на себе більшість функцій щодо 
забезпечення належного рівня життє-
діяльності населення, у зв’язку з чим 
виникають нові форми діяльності ор-
ганів державної влади та нові спо-
соби захисту порушених прав гро-
мадян, а саме розвивається сфера 
надання публічних послуг. 

Сучасний період характеризу-
ється, окрім особливого впливу над-
національного законодавства та гло-
балізації адміністративного права у 
рамках ЄС, також зміною ролі дер-
жави в забезпеченні належного рівня 
надання публічних послуг. Фактично 
впроваджується теорія гарантування 
державою належного рівня якості 
публічних послуг, що в переважній 
більшості надаються суб’єктами при-
ватного сектору. Відбувається прива-
тизація функцій держави та часткова 
передача їх для здійснення приватним 
суб’єктам особливо у тих сферах, де 
це справляє найефективніший вплив, 
натомість за органами державної 
влади залишаються функції контр-
олю за діяльністю таких суб’єктів та 
можливість вплинути на форми і ме-
тоди їх діяльності.
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Досліджуючи теоретичні засади 
надання адміністративних послуг, 
варто звернути увагу на підходи до 
визначення поняття адміністратив-
них послуг, їх правової природи в єв-
ропейській адміністративно-правовій 
доктрині.

Як зазначає В. Тимощук, «в ан-
глійській мові для позначення кате-
горії публічних послуг вживається 
термін public services. Але через осо-
бливості категорійного апарату за-
значений термін було перекладено як 
«державні послуги» [2, c. 117]. 

Європейський досвід реалізації те-
орії публічних послуг пішов дещо ін-
шим шляхом, ніж вітчизняний. У зміст 
поняття «public services» європейські 
вчені вкладають ширше значення, ніж 
в українській доктрині вкладається в 
поняття «адміністративні послуги», 
тобто публічні послуги в європей-
ському законодавстві – це будь-які по-
слуги, надання яких становить публіч-
ний (загальний) інтерес.

Л. Шереметьєва та І. Беца зазнача-
ють, що «якщо звернутися до досвіду 
Європейського Союзу у справі дефі-
ніцій, то термін public service (ана-
логічний українському терміну дер-
жавна послуга) має принаймні два 
значення, які між собою майже не 
перетинаються: 1) «державна по-
слуга» й «державне обслугову-
вання», та 2) «державна служба» [3].

Окрім того, як зазначалося, в єв-
ропейському законодавстві викорис-
товується поняття «services of general 
interest», тобто послуги, що станов-
лять загальний інтерес, зокрема Єв-
ропейською комісією затверджено 
Стандарти якості послуг, що ста-
новлять загальний інтерес в Європі  

(«A Quality Framework for Services of 
General Interest in Europe») [4]. У за-
значеному документі проведено роз-
межування суміжних понять, які ви-
користовуються в європейському 
законодавстві для позначення сфери 
публічних послуг. 

Так, використовується поняття 
«послуги, що становлять загальний 
інтерес» (Services of general interest 
(SGI)), що визначаються як такі, що 
надаються органами публічної влади 
держав-членів для задоволення за-
гального інтересу, що є предме-
том спеціальних публічносервісних 
зобов’язань. Цей термін охоплює по-
слуги, що стосуються економічних 
та неекономічних інтересів, проте 
останні не підлягають під правове ре-
гулювання законодавства ЄС. «По-
слуги, що становлять загальний еко-
номічний інтерес» є господарською 
діяльністю, яка здійснюється для до-
сягнення результатів загального сус-
пільного блага, яка не буде здійсню-
ватися (або буде здійснюватися за 
різних умов з точки зору якості, без-
пеки, доступності тощо) на ринку без 
державного втручання. 

Також в європейському законодав-
стві використовується поняття «соці-
альні послуги, що становлять загаль-
ний інтерес» (Social services of general 
interest (SSGI)), до яких належать 
системи соціального забезпечення, 
які охоплюють основні ризики, що 
можуть мати місце протягом життя, а 
також низка інших важливих послуг, 
що надаються безпосередньо особі та 
відіграють превентивну роль.

Поняття послуг у публічному сек-
торі Л. Матеї визначає як «низку угод 
між споживачем і постачальником 
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цих послуг, що охоплює дуже різно-
манітні сфери, напрямки і продукти, 
та має місце у відносинах спеціаль-
ного типу між їх учасниками» [5].

Природа такого особливого типу 
відносин, що мають місце при наданні 
публічних послуг, розкривається че-
рез вимогу забезпечення п’яти осно-
вних аспектів участі споживачів, се-
ред яких у зарубіжній юридичній 
літературі виділяються такі:

1) «інформація – забезпечення спо-
живачів інформацією, що стосується 
видів послуг, які будуть надаватися;

2) консультації – уведення спо-
живача в процес прийняття рішень 
і забезпечення можливості діалогу  
з суб’єктом надання послуг, однак 
кінцеві рішення приймаються адмі-
ністрацією або суб’єктом надання 
послуг;

3) партнерство – надання права 
споживачу послуг брати участь у про-
цесі прийняття рішень;

4) делегування – споживач може 
приймати проміжні рішення, але в 
певному контексті, установленому 
адміністрацією або суб’єктом на-
дання послуг;

5) контроль – установлення та за-
безпечення споживачеві можливості 
подавати скарги на всі рішення орга-
нів публічної адміністрації» [5]. 

В європейській адміністративно-
правовій доктрині зазначається, що 
«розмежування між публічними по-
слугами і послугами, що надаються 
приватним сектором, стає менш зна-
чним. Це частково пов’язано із при-
ватизацією функцій підприємств і 
комунальних установ, що належали 
раніше до державного сектору. До 
того ж органи державної влади на 

сьогодні передають за контрактами 
багато функцій приватному сектору. 
Існує думка, що завданням приватних 
організацій, які надають послуги, є 
виконання основної функції, необхід-
ної для сприяння економічному та со-
ціальному благополуччю, включаючи 
приватний сектор із сильним публіч-
ним елементом» [6, с. 70].

Окрему увагу в цьому аспекті слід 
звернути на проблему перерозподілу 
функцій органів публічної адміні-
страції з центрального рівня на міс-
цевий. Так, має бути зменшена кіль-
кість адміністративних послуг, що 
надаються центральними органами 
виконавчої влади, більшість адміні-
стративних послуг має надаватися на 
найбільш наближеному до населення 
рівні, а саме органами місцевого са-
моврядування.

Збільшення самостійності органів 
місцевого самоврядування, зокрема і 
щодо надання публічних послуг насе-
ленню, відстоюється в європейському 
правовому просторі, зокрема в Євро-
пейській хартії місцевого самовря-
дування, що ратифікована Законом 
України № 452/97-ВР від 15 липня 
1997 року [7], Рамковій рекоменда-
ції Ради Європи про регіональну де-
мократію від 17 листопада 2009 [8], 
Рекомендації Ради Європи про фінан-
сові ресурси органів місцевої влади 
та їхні обов’язки: тест на субсидіар-
ність № 79 (2000) [9] та ін.

Зважаючи на те, що забезпечення 
відповідного рівня якості надання 
адміністративних послуг на всій те-
риторії держави є важливим завдан-
ням органів державної влади, право-
вому регулюванню зазначеної сфери 
в європейському правовому просторі 
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приділяється значна увага. Так, Р. Сір-
ден зазначає, що у французькій док-
трині адміністративного права «пу-
блічні послуги поділяють на так звані 
адміністративні публічні послуги, 
надання яких регулюється нормами 
публічного права, та економічні пу-
блічні послуги, що регулюються нор-
мами приватного права» [10]. 

Таким чином, розглядаючи пи-
тання надання адміністративних по-
слуг у країнах ЄС, насамперед слід 
звернути увагу на правове регулю-
вання надання таких послуг, зокрема 
тих, що аналогічні змісту поняття 
«адміністративні послуги» в україн-
ському законодавстві. Тобто це по-
слуги органів публічної адміністрації, 
що є результатом здійснення владних 
повноважень суб’єкта надання такої 
послуги та стосуються таких публіч-
них сфер, як ліцензування, реєстра-
ція, надання дозволів тощо.

М. Сеневірат (Seneviratne) зазна-
чає, що основними рисами, якими 
характеризуються публічні послуги, 
є такі: «надання публічних послуг 
часто є природною монополією. За-
звичай у відносинах щодо надання 
цих послуг громадяни не можуть ви-
брати альтернативного суб’єкта їх на-
дання. Це означає, що часто виникає 
ситуація нерівного статусу між сто-
ронами у відносинах щодо надання 
публічних послуг, що може потяг-
нути за собою порушення прав одер-
жувачів послуг. У разі, коли можли-
вість вибору надавача послуг значно 
обмежена, споживач не може відмо-
витися від отримання послуги, якщо 
не задоволений результатом її на-
дання. Зазначена обмеженість ви-
бору означає, що має бути знайдено 

інший механізм для споживачів для 
вираження невдоволення якістю на-
даваних послуг. Зазначений меха-
нізм для споживачів називається 
скаргою» [6, с. 70]. 

В європейській адміністративно-
правовій доктрині дослідженню про-
блеми оскарження адміністративних 
актів органів публічної адміністра-
ції, що є результатами надання адмі-
ністративних послуг, приділяється 
значна увага, оскільки вдосконалення 
механізму оскарження одночасно по-
стає засобом захисту прав та інтере-
сів приватних осіб і засобом підви-
щення якості надаваних послуг. 

Окремою рисою адміністративних 
послуг, яку виділяють в європейській 
адміністративно-правовій доктрині, є 
те, що «вони надаються відповідно до 
законодавчо встановленого обов’язку 
чи повноважень, а не як результат 
укладеної комерційної угоди. Незва-
жаючи на те, що певні аспекти на-
дання зазначених послуг є предметом 
чітко встановлених правил, більшість 
із них належить до дискреційних по-
вноважень органів публічної адміні-
страції» [6, с. 71].  

Відповідно важливим аспектом 
досліджень зарубіжних науковців є 
дискреційний розсуд суб’єктів на-
дання публічних, зокрема адміністра-
тивних, послуг. Причинами зростання 
ролі дискреційного розсуду прийнято 
вважати підвищення складності від-
носин у сучасному суспільстві, зрос-
тання рівня залежності якості нада-
ваних послуг від спеціальних знань у 
сфері науки та техніки. Крім того еле-
мент розсуду присутній в будь-якій 
сфері прийняття рішень, зважаючи на 
різноманітність життєвих обставин 
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і неможливість передбачити всі ви-
падки в законодавчих актах.

Також причиною підвищення ролі 
дискреційного розсуду у сфері пуб- 
лічних послуг є те, що органи пу-
блічної адміністрації, приймаючи 
відповідні рішення, зокрема нада-
ючи дозволи чи ліцензії, розпоряджа-
ються обмеженими ресурсами. Від-
повідно, як зазначає Л. Фуллер, «такі 
рішення органів публічної адміні-
страції набувають характеристики 
поліцентричності, тобто вирішують 
низку взаємопов’язаних питань» [11,  
c. 395]. Наприклад, якщо органом 
державної влади видається дозвіл на 
використання надр одному суб’єкту 
господарювання, то це обмежує 
право інших суб’єктів господарю-
вання на користування зазначеними 
благами. Питання «справедливості» в 
цих ситуаціях не може бути відобра-
жено лише в положеннях законодав-
чих актів.

За результатами проведеного дослі-
дження варто зробити такі висновки: 

1. Основними рисами адміністра-
тивних послуг, що виділяються вче-
ними більшості держав-членів ЄС, є 
такі: надання публічних послуг є мо-
нополією органів державної чи міс-
цевої влади; послуги надаються у 
зв’язку з установленими обов’язками 
чи повноваженнями, а не на підставі 
комерційної угоди; вирішення пи-
тання щодо надання чи відмови в на-
данні індивідуальної послуги нале-
жить до дискреційних повноважень 
суб’єкта надання; законодавчо забез-
печена можливість оскарження адмі-
ністративного акта, що видається за 
результатами розгляду заяви про на-
дання послуги.

2. В європейській адміністра-
тивно-правовій доктрині поняття ад-
міністративних послуг не зустріча-
ється і навіть дослідженню змісту 
самого поняття публічних послуг 
чи послуг загального інтересу при-
діляється небагато уваги. Натомість 
основна увага європейських науков-
ців зосереджується не на дослідженні 
поняття публічної послуги, а на реа-
лізації завдань і функцій органів пу-
блічної адміністрації у сфері обслуго-
вування громадян (позитивній сфері 
державного управління). 

3. Значну увагу європейських до-
слідників присвячено таким аспектам 
досліджуваного правого явища: удо-
сконаленню правового регулювання 
адміністративної процедури надання 
публічних послуг; захисту прав гро-
мадян у відносинах з органами пуб- 
лічної адміністрації; використанню 
досягнень теорії публічного менедж-
менту в повсякденній практиці органів 
публічної адміністрації; дослідженню 
підвищення рівня якості послуг, що 
надаються в публічній сфері; модерні-
зації форм надання зазначених послуг, 
зокрема вдосконаленню електронної 
форми; вивченню проблем децентра-
лізації та деконцентрації у сфері на-
дання публічних послуг.

4. Зважаючи на те, що теорія на-
дання публічних послуг у західноєв-
ропейських країнах має тривалішу 
історію та є значно розвиненішою 
за вітчизняну, відповідно, формуючи 
напрямки розвитку вчення про ад-
міністративні послуги, варто враху-
вати основні європейські тенденції 
його розвитку з метою модернізації 
української доктрини надання ад-
міністративних послуг та інтеграції  
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вітчизняного законодавства до зако-
нодавства ЄС. 

Таким чином, додаткового дослі-
дження у сфері надання адміністра-
тивних послуг потребують проблеми: 

– уніфікації правового регулю-
вання адміністративних процедур 
шляхом прийняття Адміністратив-
ного процедурного кодексу України; 

– розвитку теорії адміністратив-
них актів, приведення відповідно до 
європейського досвіду вимог щодо 
прийняття, внесення змін, скасування 
та можливості оскарження індивіду-
альних адміністративних актів, що є 
результатами надання адміністратив-
них послуг; 

– подальшого дослідження ролі 
дискреційного розсуду суб’єктів на-
дання адміністративних послуг та об-
меження можливостей зловживання 
повноваженнями при їх реалізації;

– співвідношення повноважень 
органів місцевого самоврядування 
у сфері адміністративних послуг і 
централізованого правового регулю-
вання, обґрунтування збільшення по-
вноважень органів місцевого само-
врядування в зазначеній сфері.
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Efficiency of securing public interests is achieved by 
influence of the state on the relations in the sphere of eco-
nomic activities through the relevant bodies of the public 
administration by establishment of legal and administra-
tive licensing regimes.

Now in Ukraine 57 types of economic activity and 
more than 200 types of work are subject to licensing, and 
almost for each of them a separate licensing body is en-
visaged [1]. This situation leads to slowdown of domestic 
business through direct and indirect losses both of busi-
ness entities and the state (the cost of maintaining the ex-
cessive staff of public authorities, low position in interna-
tional rankings regarding investment attractiveness – 162 
seat at the World Bank in 2014 [2]).

Legal and scientific-theoretical definition of licensed 
proceedings entities is almost absent. In the existing scien-
tific works these issues are studied fragmentarily or within 
other administrative and juristic matters at issue without 
a comprehensive approach, reflecting the realities of the 
former command and administration system. Adminis-
trative proceedings were investigated by: D. Bakhrakh, 
V. Bevzenko, V. Kolpakov, Y. Kozlov, V. Kovalenko,  
A. Komzyuk, O. Kuzmenko, A.Mikolenko, R. Melnik,  
L. Popov, I. Pastukh, V. Perepelyuk, V. Sushchenko, etc.

The study of such type of administrative proceed-
ings as licensed proceedings, to some extent, was car-
ried out only by a few scientists, who deal with admin-
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istrative law, in particular, A. Alekhin, 
H. Heiko, O. Glushko, O. Ivanchenko, 
A. Karmolytskyy, Y. Kozlov, G. Melny-
chuk, G. Osadchyk, V. Sereda, V. Sorokin, 
K. Tymoshenko, L. Shestak, V. Shkarupa, 
etc. But beyond their focus remained the 
clear definition of licensed proceedings 
entities and their characteristics.

Problematics of the category "li-
censed proceedings entities" in admin-
istrative law and process first of all is 
due to such shorfalls in the licensed pro-
ceedings rules as the lack of legislative 
consolidation of comprehensive list of 
participants and the scope of their proce-
dural rights, duties and responsibilities 
(legal status); discrepancy of "time re-
quirements" and contradictory laws and 
regulations governing the procedure of 
licensed proceedings.

Therefore, the purpose of this arti-
cle is to ascertain the types, nature and 
characteristics of the licensed proceed-
ings entities on the basis of dichotomous 
approach and analysis of existing scien-
tific, journalistic and regulatory sources.

Distinction of dichotomous approach 
is that the participants are determined by 
the presence or absence of certain char-
acteristics, exhaust the entire amount of 
shared concept, every object, classified 
by kind, falls into the one or the other 
class [3, p.18]. Applying this approach 
to the delineation of varieties of licensed 
proceedings entities is appropriate based 
on the purpose of the legal regulation 
of public relations for private and pub-
lic law. As aptly noted by A. Krupchan 
"for private law it is a person, citizens, 
for public – society, the state". Criterion 
of interest of legal regulation in licensed 
relationship lies in dichotomy – public 
(state) interests (to protect consumers 

from poor quality works, products and 
services in areas that are socially danger-
ous) – private interests: person, citizens, 
groups of people, etc. (use of the right to 
engage in business activities) [4, p. 6].

Revealing the essence of the cate-
gory "licensed proceedings entities", its 
necessary to apply to such fundamental 
concepts as "licensed proceedings."

There is no common standpoint of 
the scientists on separation of adminis-
trative proceedings into the types, be-
cause most of them classifies adminis-
trative proceedings by their own criteria 
(see V. Sorokin [5, p. 56], D. Bashrash 
[6, p.154-155] V. Kolpakov [7, p. 56], 
P. Kononov [8, p. 23-24] Y. Kozlov,  
L. Popov [9, p. 367], S. Mahina [10, p. 73-
89 ], A. Mikolenko [11, p. 221], O. Kuz-
menko [12, p. 22-26]). However, most of 
them refer licensed proceedings to subva-
rieties of permissive proceedings.

Definition of "licensed proceedings" 
is limited by K.Tymoshenko by the li-
censing procedure, i.e the procedure of 
issuance, renewal, cancellation and con-
trol of compliance with license require-
ments [13, p.146]. But in addition to 
these procedures, there are many actions 
of the competent authorities on imple-
mentation of the measures, such as: an-
nulment of a license, suspension of a li-
cense, issuance of a license duplicate, 
license copy, renewal of a license, con-
duct of license cases, improvement no-
tice of license provisions, etc.

These procedures are characterized 
by the following features. Firstly, by a 
large number of power [14] and power-
less entities, taking part in it [15, p.92]; 
secondly, all activities that are a part of 
licensing procedures, depending on the 
activity specified by law can be carried 
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out both by local authorities and central 
executive bodies [14]; thirdly, on the ba-
sis of the management act of the power 
entity, a person acquires special admin-
istrative legal personality [14]; Fourthly, 
licensed proceeding is a system of con-
sistent actions, i.e. with a phasic nature 
[16, p.281]; Fifthly, when it is due to in-
dissolubility of technological process, it 
is possible to conduct license cases si-
multaneously in several bodies (for in-
stance, while carrying out construction, 
erection works related to erection and 
maintenance of fire protection means 
and heating systems) [15 , p.101].

Thus, the conducted critical analysis 
of perspectives of the scientists, scien-
tists, who deal with administrative law 
and the regulations of current legisla-
tion, allows us to assert that the licensed 
proceeding is a type of administrative 
proceedings, because it has all the fea-
tures of the latter, but still it has its spe-
cific identifying characteristics.

Given the presence of administra-
tive procedural status of each licensed 
proceedings entity and considering the 
approaches of the lawyers, who deal 
with administrative law – V. Kolpakov,  
O. Kuzmenko, I. Pastukh, V. Sush-
chenko, V. Kovalenko [17], V. Bevzenko, 
A. Komzyuk and R. Melnik [18] to the 
determination of the administrative pro-
ceedings entities (in cases of administra-
tive offenses), we can make a ranking of 
the licensed proceedings entities into the 
following groups: 1) entities that solve 
the case; 2) entities in favor of which the 
case is solved; 3) additional participants.

Endorsing the view of V. Perepe-
lyuk, it is worth noting that the differ-
ences of the legal status of these groups 
of entities lie, respectively, in the pres-

ence or absence of power [19, p. 159], 
and the extent of liability.

The scientist states that the legal pro-
cess theorists (M. Tishchenko, V. Hor-
shenyev) consider the main criterion 
of dividing the participants of the pro-
cess to be the specific purpose of their 
participation in the process – to protect 
their rights or the rights of others, and 
divide them into the "organizers" (so-
called leading entities that provide the 
implementation of "foreign interests") 
and participants (citizens and other indi-
viduals in the person of their representa-
tives, that have the rights and bear cer-
tain responsibilities that allow them to 
take part in the administrative proceed-
ings for the purpose of protecting their 
rights and legitimate interests or the 
rights and legitimate interests of persons 
they represent, groups of individuals or 
organizations, and to promote the imple-
mentation of the administrative process) 
[19, p. 160].

Given the dichotomous approach to 
the distribution of licensed proceedings 
entities, they can be divided into two 
groups: 1) entities vested with power of 
authority; 2) entities, that do not have 
the power of authority, that can be di-
vided into subvarieties: a) interested 
persons; b) additional participants of li-
censed proceedings.

To characterize the community of 
the first group "entities vested with 
power of authority" – public administra-
tion bodies in the area of licensing, the 
analysis of approaches to the concept of 
"public administration bodies" is funda-
mental.	  

The scientists understand the concept 
of "public administration bodies" as: exec-
utive bodies that exercise executive func-
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tion, and local authorities that solve a sig-
nificant part of local affairs (T. Kravtsova 
and A. Solonar [20, p. 523].) set of author-
ities and institutions, established to exer-
cise public authorities (V. Kolpakov, [21, 
p. 135]); a set of executive bodies and 
public executive authorities,  which are 
subordinate to political power (V. Avery-
anov) [22, p. 117]; system of organiza-
tional and structural formations, which 
acquired powers of authority on legal 
grounds for their exercising in public in-
terest [23, p. 36];  

In our view, the understanding of 
"public administration" in the interpre-
tation of T. Matselyk as a "system which 
includes structural, functional and pro-
cedural elements, which are inextricably 
linked and, having common integrative 
qualities interact with other systems, re-
alizing its goal and potential [24, p. 117] 
is quite accurate.

The scientists propose to expand 
the structure of public administration 
through the inclusion of: a) executive 
bodies; b) local authorities; c) specially 
established authorities for the imple-
mentation of certain functions of the ex-
ecutive bodies.

This approach to public administra-
tion entities is in line with the current 
legislation on licensing.

Thus, the licensing authority accord-
ing to the Law of Ukraine "On licensing 
of certain types of business activities" 
[25] dd June 1, 2000 N 1775 - III, – ex-
ecutive body, determined by the Cabinet 
of Ministers of Ukraine, collegial body, 
constituted by law, specially authorized 
executive body for licensing of certain 
types of business activities.

The new Law of Ukraine No. 222-
VIII as of 2 March 2015, which takes ef-

fect on 26.06.2015 defines the licensing 
authority as the "... – executive body, de-
termined by the Cabinet of Ministers of 
Ukraine, or collegial body, constituted 
by law" [26].

The list of licensing authorities un-
der the Law of Ukraine "On licensing 
of certain types of business activities" is 
approved by the Regulation of the Cab-
inet of Ministers of Ukraine as of No-
vember 14, 2000 No.1698 «On approval 
of the list of licensing authorities", and 
identifies 34 bodies, namely: the Minis-
try of Interior, The State Service of Min-
ing Supervision and Industrial Safety, 
Ministry of Natural Resources and En-
vironment, the State Service of Geology 
and Mineral Resources of Ukraine, the 
State Service of Mining Supervision and 
Industrial Safety Ukraine, the State Ser-
vice of Ukraine on drugs, the State Ser-
vice of Ukraine on Drug Control, Vet-
erinary and Phytosanitary Service of 
Ukraine, Ministry of agrarian policy, 
Council of Ministers of Autonomous 
Republic of Crimea, regional, Kyiv and 
Sevastopol municipal state administra-
tion, State Security Service of Ukraine, 
Administration of the state special com-
munications, Ministry of Finance, State 
Assay Service of Ukraine, National 
Electricity Regulatory Commission, the 
National Commission, which performs 
state regulation in the sphere of public 
utilities, Council of Ministers of Auton-
omous Republic of Crimea, regional, 
Kyiv and Sevastopol municipal state 
administrations, State Space Agency of 
Ukraine, Ministry of Healthcare, State 
service of social diseases, State In-
spection of Ukraine on safety in mari-
time and river transport, the State avi-
ation service, State Agency of Ukraine 
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for Tourism and Resorts, State Service 
of Ukraine on Emergencies, Ministry of 
economic development and trade, Pub-
lic employment service, State Agency 
of Land Resources of Ukraine, State 
Agency for Fisheries, State customs ser-
vice, Ministry of Education, Youth and 
Sports of Ukraine, State service of in-
tellectual property, the Commission for 
Regulation of Financial Markets, Min-
istry of Energy and Coal Industry, State 
tax service of Ukraine, the Ministry of 
Industrial Policy [14].

However, this list of licensing au-
thorities is not exhaustive.

Thus, the National Council of 
Ukraine on Television and Radio Broad-
casting [25] is developing and imple-
menting public policies of broadcasting 
licensing. National Bank of Ukraine [27] 
performs licensing of banking activities 
and issues licenses to non-bank financial 
institutions that intend to become par-
ties to the payment systems, for money 
transfer without opening accounts and 
withdraws them in accordance with the 
law. The National Commission on Secu-
rities and Stock Market performs licens-
ing of certain types of professional ac-
tivities at stock market [28].

Thus, the entities vested with public 
authority in Ukraine currently include 
such public administration bodies as the 
Cabinet of Ministers of Ukraine, which 
provides implementation of state policy 
in the field of licensing through the adop-
tion of legal acts in the field of licensing; 
specially authorized licensing body - the 
State Regulatory Service of Ukraine; ex-
ecutive bodies, determined by the Cabi-
net of Ministers of Ukraine (ministries, 
services, commissions, agencies, inspec-
tions); specially established bodies to im-

plement certain functions of executive 
bodies, state collegial bodies, constituted 
by law (e.g, National Commission for 
Securities and Stock Market, Expert and 
Appeal Board, etc.); specially authorized 
executive bodies of councils, authorized 
to carry out licensing of certain types of 
business activities.

In this case, it is appropriate to de-
fine the main features of the system of 
licensing authorities in the United States 
of America, caused by the decentraliza-
tion of power:

a) public authorities have the pow-
ers for licensing and independent bodies 
dealing only with licensing and certifi-
cation (e.g, a department for issuing pro-
fessional licenses to psychologists was 
opened in the Department of Education 
of New York) can be established;

b) the most common is the imple-
mentation of licensing by the commis-
sions, independent from the public ad-
ministration bodies;

c) depending on the nature of the ac-
tivity licensed (beyond the state or not) 
the licensing authorities will, accord-
ingly, be the federal authorities (broad-
casting or production of drugs) or local 
authorities (demonstration of films, sale 
of alcoholic beverages);

d) possible empowerment of pub-
lic administration bodies,  the main ac-
tivities of which are focused on another 
area (e.g Court of Appeal of the District 
of Columbia licenses attorneys (attor-
neys admitted to trials) [29, p.79].

The "entities that do not have the 
power of authority" include the inter-
ested persons and additional participants 
of licensed proceedings.

Interested persons against whom the 
case is decided in licensing can be: indi-
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viduals, legal entities and individual en-
trepreneurs.

Identification of "interested entities" 
of licensed proceedings depends on the 
following factors: type of business ac-
tivity that is licensed; stages of licensed 
proceedings, such as proceedings to is-
sue licenses or proceeding with compli-
ance by the licensee with license terms 
and conditions that can be used for their 
classification.

Thus, according to the type of busi-
ness activity that is licensed, interested 
persons will be divided into: 

a) exclusively entities. For example, 
in licensing proceedings based on the 
"Procedures and conditions for issuing 
the license for certain types of profes-
sional activities at stock market (secu-
rities market), license renewal, issuance 
of duplicate and copy of license" ap-
proved by the National Commission 
on Securities and Stock Market as of 
14.05.2013 No.817 will be the follow-
ing entities: the licensee or applicant - 
exclusively entity.

b) individuals and business entities 
(individual entrepreneurs and legal en-
tities). For example, in the proceeding 
for issuance of individual license for 
the placement by residents (legal enti-
ties and individuals) of currency values 
on accounts outside Ukraine (according 
to the Regulation, approved by the De-
cision of the Board of National Bank as 
of 14.10.2004 N 485) are such subjects 
as: license holder or resident-applicant – 
individual - individual entrepreneur, le-
gal person.

c) business entities (individual entre-
preneurs, legal entities).

Distribution of the interested persons 
as the licensed proceedings entities, 

based on the stage of licensed proceed-
ing can be carried out as follows:

1) licensees (persons who are li-
censed to carry out a type of business,  
established by the law);

2) license applicants (persons who 
submitted an application to the licens-
ing authority for obtaining a license, 
together with supporting documents in 
accordance with the relevant licensing 
conditions);

3) persons engaged in activities sub-
ject to licensing without license for its 
implementation [26]);

The question that has to be answered 
is whether a person without the status 
of "entrepreneur" is recognized by law 
as a licensed proceedings entity – an in-
terested person? The legislator states:  
"A business entity…… refers for a li-
cense to the appropriate licensing body 
with an application form" [25].

We find in the Law of Ukraine  
"On licensing of certain types of busi-
ness activities" [25] the definition of 
the business entity as the "legal entity, 
registered in the order established by 
law, regardless of its organizational and 
legal form and ownership, engaged in 
economic activities, except for public 
bodies and local authorities, as well as 
the individual entrepreneur and inves-
tor, including foreign investor, which 
is the party to the production sharing 
agreement under the Law of Ukraine 
"On Production Sharing Agreements" 
[30] "

It is stated in the Economic Code of 
Ukraine as of 16.01.2003 No.436-IV, 
Article 58 that the business entity is sub-
ject to state registration as a legal entity 
or individual entrepreneur in the manner 
prescribed by law.
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Thus, the basic regulatory legal act 
in the sphere of licensing – the Law  
"On licensing of certain types of busi-
ness activities" does not recognize an 
individual without a status of "entre-
preneur" as a licensed proceedings en-
tity (other than a natural person that is 
a party to the production sharing agree-
ment), that should be brought into line 
with the realities of the present, us-
ing, for example, the experience of the 
United States of America, where a nat-
ural person is a full value licensed pro-
ceedings entity. 

In the USA many activities require a 
permit for a legal entity as a whole to 
conduct certain types of business. Li-
censes can obtained by the legal entities 
for their specialists (they are terminated 
in case of change of employment) and 
by the specialists for the further oppor-
tunity to work within a profession (ar-
chitects, lawyers, accountants, estate 
agents) [29, p.78].

The additional participants of the li-
censed proceedings are the Centers of 
administrative services, specialists (ex-
perts).

The specialists (experts) in licensed 
proceedings assess evidence that is cru-
cial for rendering the final adminis-
trative action, i.e making the decision 
on whether the applicant will become 
the licensee or its legal status will not 
change (in case when given the submit-
ted documents the applicant will be re-
jected a license) [15, p.98].

The centers of administrative ser-
vices – mediators in the licensed pro-
ceedings. Provision of administrative 
services in the field of licensing through 
the center of administrative services in 
Ukraine is in its infancy.

Analysis of the problem under study 
suggests that the absence of a legisla-
tive recognition of the list of licensed 
proceedings subjects increases entropy 
in relationship between public adminis-
tration body and the licensee or license 
applicant and leads to confusion, unnec-
essary expenditure of material and hu-
man resources.

Creating convenient, "transparent" 
appropriate conditions for obtaining 
by the entities of the administrative ser-
vices in the field of licensing has to be-
come one of the main tasks of the public 
administration bodies. 

For this purpose: firstly, there must 
be an exhaustive list of licensing au-
thorities without reference to a "special 
regulatory legal act", which can be im-
plemented using a single register of li-
censing authorities (as part of the Com-
mon Licensing Register), secondly, an 
individual without a status of "entrepre-
neur" must be recognized as the licensed 
proceedings entity. 

The submitted offer can be imple-
mented by amending the following regu-
latory legal acts:

- paragraph 4, Article 1 and indent 
1, Article 10 of the Law of Ukraine "On 
licensing of certain types of business 
activities" [25] must be added with the 
words: "...... and an individual";

- paragraph 2 of the Regulation of 
the Cabinet of Ministers "On approval 
of the Procedure for formation, main-
tenance and use of the license registry 
data and presenting it to the Unified Li-
cense Registry" [31] must be added with 
the words: "...... record keeping to the 
fullest extent of licensing authorities - 
as well as the types of economic activi-
ties that they are licensed".
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Україна обрала шлях демократизації своєї право-
вої системи, визначивши головним правовим орієн-
тиром утвердження принципу верховенства прав і 
свобод людини і громадянина. Так, 31 жовтня 1995 р.  
Верховна Рада України прийняла Закон про приєд-
нання України до Статуту Ради Європи [13], взявши 
таким чином на себе зобов’язання привести своє на-
ціональне законодавство відповідно до загальновиз-
наних норм міжнародного права, тобто правил по-
ведінки, що визнаються міжнародною спільнотою 
юридично обов’язковими і зокрема передбаченими 
Конвенцією про захист прав людини та основних сво-
бод [14], та надавши перевагу європейському шляху 
розвитку, крім того Закон України «Про засади внут- 
рішньої та зовнішньої політики» [10] чітко визначає 
про «забезпечення гарантованих Конституцією Укра-
їни прав і свобод громадян на основі впровадження 
європейських стандартів соціального захисту». 
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Отже, європейські цінності є орі-
єнтиром для проведення багато-
рівневої адміністративної реформи  
в Україні, утвердження прав і сво-
бод людини та громадянина як клю-
чового поняття всіх трансформацій, 
адже європейська інтеграція мала 
на меті свого створення саме захист 
прав людини та верховенство права; 
зміцнення та розширення демокра-
тії й співробітництва на всьому кон-
тиненті; створення єдиних стандартів 
суспільної та законотворчої практики 
членів-держав; підвищення європей-
ської правосвідомості, що базується 
на загальноєвропейських цінностях 
різних культур [9, с. 7].

Для побудови такої правової сис-
теми необхідним є утвердження вер-
ховенства права та законності, сприй-
няття людини як найвищої соціальної 
цінності, як це декларує Конститу-
ція. У цьому світлі першочерговим 
завданням є встановлення рівноправ-
ності між громадянином та державою 
як рівноцінними партнерами адміні-
стративних відносин. 

Ураховуючи зазначені фактори, 
Україна мусить здійснити низку пе-
ретворень, які б модернізували заста-
рілу систему радянського управління 
в демократичну та сучасну європей-
ську систему публічної адміністра-
ції. Звичайно, відсильною точкою має 
стати зміна саме принципів, оскільки 
критерієм ефективності застосування 
принципів організації та діяльності 
органів виконавчої влади є переду-
сім досягнення системності держав-
ного управління, а через неї – гармо-
нійності й комплексності суспільного 
життя в цілому та її окремих сфер га-
лузей [3, с.393]. А. Файоль зазначав: 

«Будь-яке правило, будь-який адміні-
стративний засіб, що зміцнює соці-
альне утворення або полегшує його 
здійснення, займає своє місце серед 
принципів» [ 19, с. 24].

Окремі аспекти цієї проблема-
тики були предметом дослідження зо-
крема таких учених, як В. Авер’янов,  
Г. Атаманчук, І. Бачило, Ю. Козлов, 
Н. Нижник. В. Основін, П. Романов, 
Ц. Ямпольська та інші.

Принципи організації та діяль-
ності органів виконавчої влади є тими 
вихідними і керівними положеннями, 
які визначають, яку саме роль віді-
граватиме виконавча влада в житті 
держави: виконавчо-розпорядчу, 
що покликана жорстко управляти 
всіма сферами життя суспільства, чи 
публічно¬сервісну, що розглядатиме 
людину, її права, свободи та інтереси 
як основну соціальну цінність і тим 
самим визначатиме служіння людині 
основним пріоритетом своєї діяль-
ності.

Так, принципи організації та ді-
яльності органів виконавчої влади, 
закріплені в конституції та інших за-
конах держави, є прямим індикато-
ром взаємовідносин між державою та 
громадянином.

Не можна недооцінювати важ-
ливість принципів організації та ді-
яльності виконавчої влади і вва-
жати їх суто декларативними. Адже 
принципи є своєрідною квінтесен-
цією тих відносин, що встановлю-
ються державою між нею самою та 
суспільством. На наше переконання, 
проголошення тих чи інших принци-
пів функціонування влади, зокрема 
й виконавчої, може стати одним з ін-
струментів впливу на суспільство в 
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масштабах всієї держави. Тобто за-
лежно від змісту таких принци-
пів вони можуть бути як мостом, 
так і бар’єром між двома вказаними 
суб’єктами. Підтвердження остан-
ньої тези ми можемо знайти у при-
кладах з історії нашої держави, най-
яскравішим з яких, на нашу думку, є 
радянський період.

Так, характерною рисою радян-
ського адміністративного права 
була заміна основних засад побу-
дови органів виконавчої влади но-
вими, «прогресивними» принци-
пами державного управління, які 
абсолютно по-новому здійснювали 
структурно-функціональний роз-
поділ влади за функціями. Радян-
ська правова система визначала, що 
за допомогою адміністративного 
права «…радянська загальнонаціо-
нальна держава регулює однорідні 
суспільні відносини в сфері держав-
ного управління… Воно постає не-
обхідним і важливим інструментом 
управління різними соціальними 
процесами в соціалістичному сус-
пільстві. Іншими словами, це управ-
лінське право» [17, с. 3].

Ці завдання та функції радян-
ська держава успішно втілювала не 
в останню чергу за допомогою чітко 
сформульованих завдань-принципів: 
«Для характеристики сутності і соці-
альної цінності радянського адміні-
стративного права важливо з’ясувати 
його основні принципи, тобто ви-
хідні, об’єктивно зумовлені та ста-
більні основоположні начала, відпо-
відно до яких сформована система та 
зміст цієї галузі» [17, с. 9].

У радянській юридичній літера-
турі питанню принципів приділялося 

чимало уваги, Проте, як зауважує  
В. Авер’янов, «колишнє радянське  
адміністративне право (єдине в цьому 
сенсі серед інших галузей права) за-
лишилося без власних принципів 
саме через те, що в теорії вони під-
мінялися принципами державного 
управління» [1, с. 12]. З цією тезою 
і зараз погоджуються дослідники 
цього питання [7, с. 66].

Проте при поверненні до «справ-
жніх» принципів адміністративного 
права не варто залишати поза увагою 
принципи державного управління, 
адже вони за своєю суттю і є прин-
ципами організації та діяльності ви-
конавчої влади. Адже принципи ра-
дянського державного управління 
визначалися як керівні теоретичні 
ідеї, покладені в основу формування 
та функціонування органів держав-
ного управління [17, с. 70]. 

Г. Атаманчук зазначав, що прин-
ципи виводяться з аналізу об’єктивної 
управлінської реальності і є відправ-
ною науковою позицією в подальшому 
дослідженні управлінських явищ і роз-
робленні заходів з покращення функ-
ціональних та структурних характе-
ристик управління [4, с. 49].

Щоб максимально «осучаснити» 
принципи державного управління, 
потрібно визначити їх функціональне 
призначення. Існує наукова думка, що 
принципи, по-перше, мають відобра-
жати не будь-які, а лише найбільш 
суттєві, головні, об’єктивно необхідні 
аспекти державного управління, по-
друге, вони мають характеризувати 
лише стійкі, закономірно існуючі 
відносини і зв’язки у процесах дер-
жавного управління, по-третє, прин-
ципи державного управління за своїм  
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змістом і обсягом мають охоплю-
вати і відображати ті прояви, які при-
таманні всьому державному управ-
лінню, а не окремим його ланкам чи 
елементам, крім того, по-четверте, 
вони мають відображати специфіку 
радянського державного управління, 
відмінність його від інших видів на-
укового управління соціалістичним 
суспільством [4, с. 57]. 

Такий принцип є закономірністю, 
відношенням чи взаємозв’язком сус-
пільно-політичної природи й інших 
груп елементів державного управ-
ління, вираженою у вигляді конкрет-
ного наукового положення, закріпле-
ного переважно правом, і таким, що 
застосовується в теоретичній і прак-
тичній діяльності людей з управ-
ління [3, с. 188]. Головним чином 
у радянських посібниках з адміні-
стративного права можна побачити 
поділ цих принципів на конститу-
ційні (політичні) та організаційні 
[17, с. 70]. До конституційних прин-
ципів було віднесено: участь гро-
мадян у державному управлінні; 
демократичний централізм; соці-
алістичну законність; науковість; 
соціалістичний федералізм; пла-
новість; розширення гласності 
та постійне урахування суспіль-
ної думки. Як організаційні прин-
ципи визначалися: галузевий; те-
риторіально-виробничий; лінійний; 
функціональний; подвійного під-
порядкування (принципи побудови 
апарату управління) та раціональ-
ний розподіл повноважень; відпо-
відальність органів управління; 
поєднання колегіальності з єдино-
начальністю (принципи діяльності 
апарату управління) [17, с. 83-84].

Ц. Ямпольська поділяла прин-
ципи на три групи: організаційно-
політичні (демократичний цен-
тралізм, участь мас в управлінні, 
законності), організаційно-технічні 
принципи побудови апарату управ-
ління (територіально-виробничий, 
галузевий, функціональний і т. ін.), 
організаційно-технічні принципи 
діяльності апарату управління (чіт-
кий розподіл праці, єдність роз-
порядження тощо) [21]. В. Осно-
він пропонував поділяти принципи 
на загальні сутнісні, організаційно-
політичні, видові, приватні функ-
ціональні [8, с. 77-83]. П. Романов 
їх класифікує на політичні, еконо-
мічні, організаційно-правові, тех-
нічні [16, с. 8].  Г. Атаманчук виді-
ляв суспільно-політичні принципи, 
функціонально-структурні, організа-
ційно-структурні та принципи дер-
жавно-управлінської діяльності [18, 
с. 173]. 

На сучасному етапі класифіка-
ція принципів державного управ-
ління виглядає дещо інакше, проте 
кардинально не відрізняється від ра-
дянської. Так, Н. Нижник виділяє дві 
групи принципів:

1. Суспільно-політичні, що відо-
бражають та розкривають соціальну 
природу державного управління, його 
детермінованість і зумовленість сус-
пільством. Система цих принципів 
охоплює демократизм, законність, со-
ціальне спрямування, об’єктивність, 
гласність. 

2. Численні структурні принципи, 
що синтезовані через дослідження 
функціональної та організаційної 
структур державного управління [5, 
с. 28-35].
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У підручнику з адміністративного 
права можна знайти дещо інший поділ:

1) соціально-політичні: демокра-
тизм; участь населення в управлін-
ській діяльності; рівноправність осіб; 
рівність усіх перед законом; закон-
ність; гласність; урахування громад-
ської думки; об’єктивність;

2) організаційні принципи побу-
дови апарату державного управління: 
галузевий, функціональний, терито-
ріальний;

3) організаційні принципи функ-
ціонування апарату державного 
управління: нормативність діяль-
ності; єдиноначальність та колегі-
альність; поділ управлінської праці; 
відповідальність за свої рішення; 
оперативна самостійність [2, с. 109].

 Проте так само, як свого часу 
радянські принципи державного 
управління, якими було штучно під-
мінено принципи адміністратив-
ного права, відіграли значну роль в 
утвердженні жорсткої системи цен-
тралізованого державного управ-
ління, так само сьогодні є можли-
вість шляхом заміни принципів 
державного управління, що міцно 
укорінилися в свідомості суспіль-
ства, на нові, демократичні прин-
ципи у відносинах «держава – лю-
дина» створити якісно нову систему 
публічної адміністрації. 

Принципи мають властивості ди-
намічного розвитку і трансформу-
ються разом із державою, тому прин-
ципи взагалі, і державного управління 
зокрема, мають:

1) ґрунтуватися на законах розви-
тку суспільства, його соціальних та 
економічних законах і законах дер-
жавного управління;

2) відповідати цілям управління, 
відображати основні якості, зв’язки і 
відносини управління;

3) ураховувати часові та терито-
ріальні аспекти процесів державного 
управління;

4) мати правове оформлення, 
тобто бути закріпленими в норма-
тивних документах, оскільки кожен 
принцип управління є цілеспрямо-
ваним – його застосовують для ви-
рішення конкретних організаційно-
політичних і соціально-економічних 
завдань [20, с. 368].

Оскільки принципи, як зазна-
чено, мають правове оформлення, 
необхідно звернутися до Конститу-
ції України та до законів, що регу-
люють відносини в зазначеній сфері. 
В Україні це закони «Про Кабінет 
Міністрів України» [11], «Про цен-
тральні органи виконавчої влади» 
[15] та «Про місцеві державні адмі-
ністрації» [12].

Так, Конституція України закріп- 
лює такі принципи організації та 
діяльності виконавчої влади: вер-
ховенство права, законність, де-
мократизм, гласність, політична 
неупередженість, поєднання цен-
тралізації та децентралізації, мож-
ливість оскарження незаконних рі-
шень, дій та бездіяльності органів 
виконавчої влади [6]. 

Закон «Про Кабінет Міністрів 
України» встановлює, що його діяль-
ність ґрунтується на принципах вер-
ховенства права, законності, поділу 
державної влади, безперервності, ко-
легіальності, солідарної відповідаль-
ності, відкритості та прозорості. 
Інший Закон – «Про центральні ор-
гани виконавчої влади» – визначає,  
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що діяльність міністерств та інших 
центральних органів виконавчої 
влади ґрунтується на принципах вер-
ховенства права, забезпечення до-
тримання прав і свобод людини і 
громадянина, безперервності, закон-
ності, забезпечення єдності держав-
ної політики, відкритості та прозо-
рості, відповідальності. У Законі ж 
«Про місцеві державні адміністра-
ції» вказано, що вони діють на за-
садах відповідальності перед люди-
ною і державою за свою діяльність; 
верховенства права; законності; прі-
оритетності прав людини; гласності; 
поєднання державних і місцевих ін-
тересів.

На наш погляд, для того щоб 
система органів виконавчої влади 
працювала як єдиний злагоджений 
механізм, необхідно так само уніфі-
кувати законодавчо закріплені прин-
ципи організації та діяльності орга-
нів виконавчої влади з урахуванням 
особливостей, притаманних кож-
ному окремому їх рівню, що визна-
чені Конституцію. Крім того важ-
ливим є підкреслити ті принципи, 
які наразі набувають все більшого 
значення у зв’язку з демократиза-
цією всієї системи органів держав-
ної влади.

Таким чином, принципами, на 
яких ґрунтується організація та діяль-
ність органів виконавчої влади, на су-
часному етапі мають стати:

– верховенство права; 
– забезпечення дотримання прав і 

свобод людини і громадянина
– законності;
– відкритості та прозорості;
– гласності;
– відповідальності;

– можливості оскарження неза-
конних рішень, дій та бездіяльності 
органів виконавчої влади.

Зміна застарілих принципів ра-
дянського державного управління на 
сучасні демократичні принципи пуб- 
лічного адміністрування стануть 
базисом для всіх подальших пере-
творень на теренах нашої держави. 
Формування принципів діяльності 
публічної адміністрації в Україні 
має стати відображенням переходу 
національної правової системи від 
принципу «людина – гвинтик сис-
теми» до принципу «держава для 
людини». 

Фактично зазначені вище прин-
ципи створюють своєрідну основу 
для проведення необхідних транс-
формацій у механізмі виконавчої 
влади нашої держави, враховуючи, з 
одного боку, позитивні надбання Єв-
ропи в цій галузі, з іншого – специ-
фіку й особливість вітчизняної мо-
дернізованої системи державного 
управління. 
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Міхровська М. С. Принципи організації та діяльності органів виконавчої 
влади як інструмент становлення сервісної держави
Статтю присвячено проблемним питанням принципів організації та діяль-
ності органів виконавчої влади в Україні. Автором здійснено аналіз доктри-
нальних положень у сфері визначення та класифікації сучасних принципів ор-
ганізації та діяльності органів виконавчої влади, принципів, що закріплені  
в Конституції України та інших законах, окреслено проблемні питання, про-
аналізовано історичний розвиток становлення таких принципів та визначено 
подальші перспективи розвитку науки та законодавства в цій сфері.

Ключові слова: принципи організації та діяльності органів виконавчої влади, 
принципи державного управління, європейські принципи публічної адміністра-
ції, завдання-принципи.
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Михровская М.С. Принципы организации и деятельности органов ис-
полнительной власти как инструмент становления сервисного государ-
ства.
Статья посвящена проблемным вопросам принципов организации и деятель-
ности органов исполнительной власти в Украине. Автором осуществлен ана-
лиз доктринальных положений в сфере определения и классификации современ-
ных принципов организации и деятельности органов исполнительной власти, 
принципов, закрепленных в Конституции Украины и других законах, очерчены 
проблемные вопросы, проанализировано историческое развитие становления 
таких принципов и определены дальнейшие перспективы развития науки и за-
конодательства в данной сфере.

Ключевые слова: принципы организации и деятельности органов исполни-
тельной власти, принципы государственного управления, европейские прин-
ципы публичной администрации, задачи-принципы.
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Дослідження суб’єктів реєстраційної діяльності 
має суттєве значення як для теорії, так і для практики, 
адже саме вони забезпечують результат реєстрацій та 
законність під час реєстраційного правозастосування.

Хоча наукові розвідки проблем суб’єктного 
складу реєстраційної діяльності мають свою три-
валу історію, адже вони були предметом досліджень 
С. В. Гринька, М. П. Гурковського, С. О. Кузніченка, 
О. В. Кузьменка С. В. Лихачова, Д. В. Мовчана,  
Я. О. Пономарьової, А. В. Солонар, О. В. Шмалій,  
О. Г. Юшкевич та багатьох інших, проте новизна 
правовідносин встановлених низкою нормативно-
правових актів, зокрема окремих правових новел За-
конів України «Про реєстрацію речових прав на неру-
хоме майно та їх обмежень», «Про засади запобігання 
та протидії корупції», «Про очищення влади» та ін-
ших, а також скоротечна динаміка розвитку законот-
ворчої діяльності по врегулюванню реєстрацій, обу-
мовлюють постійне звернення наукових поглядів на 
природу суб’єктів реєстраційної діяльності.

Метою цієї статті є розгляд сутності та правової 
природи, а також змісту діяльності таких суб’єктів 
реєстраційної діяльності, як держателі реєстрів у ре-
єстраційній діяльності органів Міністерства юстиції 
України.

УДК 342.6
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Fedelesh M. M. Register holders as subjects of the registration activity of the 
Ministry of Justice of Ukraine.
This article investigates the nature of register holders as subjects of the registration activity  
of the Ministry of Justice of Ukraine. Several definitions of the concept «register holder» are 
compared in the light of the Ukrainian regulatory legal acts. Approaches to the understanding 
of the category «register holders» as subjects of the different kinds of registration activity are 
systematized. A standardized definition of the notion under scrutiny is elaborated.
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Аналіз низки нормативно-пра-
вових актів, що регулюють реєстра-
ційну діяльність органів Міністер-
ства юстиції України, а саме: Порядку 
ведення державного Реєстру атес-
тованих судових експертів, затвер-
дженого Наказом Міністерства юс-
тиції України від 29 березня 2012 р.  
№ 492/5, Порядку ведення Реєстру 
методик проведення судових екс-
пертиз, затвердженого Наказом Мі-
ністерства юстиції України 2 жов-
тня 2008 р. № 1666/5, Положення про 
Єдиний державний реєстр осіб, щодо 
яких застосовано положення Закону 
України «Про очищення влади», за-
твердженого Наказом Міністерства 
юстиції України 16 жовтня 2014 р.  
№ 1704/5 та інших, дозволяє виді-
лити суб’єктів реєстраційної діяль-
ності з різними повноваженнями: 

– держатель реєстру – суб’єкт, 
який забезпечує його функціону-
вання;

– адміністратор реєстру (техніч-
ний адміністратор реєстру) – суб’єкт, 
який здійснює заходи із створення та 
супроводження програмного забез-
печення реєстру, надання доступу до 
реєстру, забезпечує збереження та за-
хист даних, що містяться в реєстрі, ви-
дає витяги з реєстру та виконує інші 
функції; здійснює комплекс програм-
них, технологічних та організаційних 
заходів щодо забезпечення захисту ін-
формації, яка міститься у реєстрі, від 
несанкціонованого доступу;

– реєстратор реєстру – суб’єкт, 
який вносить до реєстру відповідні 
реєстраційні відомості та виконують 
інші функції.

Енциклопедична та інша довід-
кова література у повному обсязі не 

розкриває сутності поняття «держа-
тель реєстру». Хоча у правовідно-
синах різного галузевого характеру 
суб’єкти ідентифіковані формулюван-
ням «держатель» виступають досить 
часто: держатель застави (заставо-
держатель), держатель іпотеки, дер-
жатель чеку (чекодержатель), держа-
тель цінних паперів, держатель акції, 
держатель облігації, держатель опці-
ону, держатель боргових зобов’язань, 
держатель платіжної картки, держа-
тель договору.

Більше того, А. Б. Баріхін, бу-
дучи автором та укладачем енци-
клопедії «Большая юридическая 
энциклопедия», ототожнив два по-
няття «держатель реєстру» та «реє-
стратор» прив’язавши їх лише до про-
фесійної діяльності на ринку цінних 
паперів, які здійснюють діяльність 
по веденню реєстру на підставі емі-
тента [1]. Таке ж ототожнення пода-
ють і укладачі словника «Экономика 
и право: большой толковый словарь-
справочник» Л. П. Кураков, Л. В. Ку-
раков [2] та електронні довідкові ре-
сурси slovopedija.org.ua [3], ukrslov.
com [4] та www.vseslova.ru [5] та інші.

Один з укладачів енциклопедії 
«Юридична енциклопедія» під редак-
цією Ю. С. Шемшученко, член редак-
ційної колегії третього тому В. П. На- 
гребельний, пояснюючи поняття «дер-
жавний реєстр» зазначив: «Забезпе-
чення функціонування та обслугову-
вання Д.р. покладено на держателів 
реєстру, якими є уповноважені дер-
жавою відповідні центр, органи ви-
кон. влади (М-во юстиції України, 
Держ. комітет статистики України, 
Держ. комісія з цін. паперів та фонд, 
ринку України, Держ. комітетт Укра-
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їни з питань науки та інтелектуаль-
ної власності, Держ. податкова адмі-
ністрація України та ін.) [6].

Інституційність цього суб’єкту ре-
єстраційної діяльності обділена та-
кож і науковою увагою, у порівнянні 
з такими суб’єктами реєстраційної ді-
яльності, як адміністратор реєстру чи 
реєстратор реєстру.

Так, М. П. Гурковський досліджу-
ючи суб’єктний склад реєстраційної 
діяльності обмежується лише подан-
ням інформації про те, хто за законо-
давством України виступає держате-
лем певного реєстру [7].

З усього масиву досліджень реє-
страційної діяльності та її інститу-
тів нам вдалось виділити лише дис-
ертацію Д. В. Мовчана, у якій автор 
намагається пояснити функціональні 
повноваження держателів реєстрів 
узагальнюючи приписи чинного за-
конодавства України. Дослідник 
стверджує «що компетенція держа-
теля (розпорядника) будь-якого дер-
жавного реєстру охоплює: а) забез-
печення законності й контроль за 
дотримання вимог законодавства 
при створенні й веденні відповідного 
Реєстру, здійсненні реєстраційних 
дій його реєстраторами; б) гаранту-
вання організаційного й технологіч-
ного функціонування відповідного 
Реєстру; в) контроль за цілісністю 
інформаційної бази даних відповід-
ного Реєстру; г) встановлення по-
рядку доступу до Реєстру (в тому 
числі органами державної влади) і 
процедури внесення інформації до 
нього шляхом видання спеціальних 
нормативних актів та виконання ін-
ших повноважень, передбачених за-
конодавством.» [8].

Нормативні ж визначення поняття 
«держатель реєстру», як правило, 
зводяться до обсягу повноважень у 
реєстраційній діяльності, даючи їх-
ній перелік. Наприклад: Положення 
про Єдиний державний реєстр осіб, 
щодо яких застосовано положення 
Закону України «Про очищення 
влади», затверджене Наказом Мініс-
терства юстиції України від 16 жов-
тня 2014 р. № 1704/5 пунктами 4 та  
5, визначає держателя реєстру – Мі-
ністерство юстиції України, яке  
«…розробляє нормативно-правову 
базу для функціонування Реєстру, за-
тверджує методичні рекомендації 
щодо його ведення, здійснює безпо-
середній контроль за її створенням 
та за дотриманням вимог цього По-
ложення» [9]. Аналогічне визначення 
держателя реєстру подане і Положен-
ням про Єдиний державний реєстр 
осіб, які вчинили корупційні право-
порушення, затверджене Наказом Мі-
ністерства юстиції України 11 січня 
2012 р. № 39/5 [10].

Згідно з пунктом 3 Порядку ве-
дення Єдиного державного реєстру 
нормативно-правових актів та корис-
тування ним, затвердженого Поста-
новою Кабінету Міністрів України 
від 23 квітня 2001 р. № 376: «Держа-
тель Реєстру – Мін’юст, який розро-
бляє організаційні та методологічні 
принципи ведення Реєстру, приймає 
рішення про включення нормативно-
правових актів до Реєстру, здійснює 
їх опрацювання, ідентифікацію, кла-
сифікацію, відповідає за автентич-
ність та контрольний стан ета-
лонних текстів, забезпечує внесення 
нормативно-правових актів до ета-
лонного фонду і його збереження  
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та здійснює контроль за наданням 
інформації з Реєстру» [11].

У відповідності до пункту 1.2. По-
рядку ведення Єдиного реєстру нотарі-
усів, затвердженого Наказом Міністер-
ства юстиції України 13 жовтня 2010 р. 
№ 2501/5: «Держатель Єдиного реє-
стру нотаріусів – Міністерство юс-
тиції України, що розробляє організа-
ційні, методологічні принципи ведення 
Єдиного реєстру нотаріусів та забез-
печує його функціонування» [12].

Зустрічаються цілком лаконічні 
визначення поняття цього суб’єкта 
реєстраційної діяльності.

Положення про Єдиний реєстр 
громадських формувань, затверджене 
Наказом Міністерства юстиції Укра-
їни 19 грудня 2008 р. № 2226/5 та 
Положення про Єдиний реєстр дові-
реностей затверджене Наказом Мі-
ністерства юстиції України 28 грудня 
2006 р. № 111/5, пунктами 1.2. та 1.3., 
відповідно, подають формулювання 
«Держатель Єдиного реєстру – Мініс-
терство юстиції України, що забезпе-
чує його функціонування.» [13; 14].

Абзацом другим пункту 2 По-
рядку ведення Державного реєстру 
обтяжень рухомого майна, затвердже-
ного Постановою Кабінету Міністрів 
України від 5 липня 2004 р. № 830 ви-
значено, що «держатель Реєстру –
Мін'юст, що забезпечує ведення Реє-
стру» [15].

У відповідності до пункту 3 По-
рядку ведення державного Реєстру 
атестованих судових експертів, за-
твердженого Наказом Міністерства 
юстиції України 29 березня 2012 р. 
№ 492/5. «Держателем Реєстру є 
Міністерство юстиції України, що 
здійснює його ведення.» [16].

Дослідниця єдиних реєстрів, які 
застосовуються у нотаріальній ді-
яльності в Україні М. М. Дякович, 
зазначає, що «держателем усіх єди-
них реєстрів є Міністерство юстиції 
України, яке забезпечує їх функціо-
нування» [17]. На нашу думку таке 
твердження дослідниці є помилко-
вим, тому що поширюючи поняття 
«держатель єдиного реєстру» на ре-
єстраційну діяльність в цілому, вба-
чається, що і інші органи, які її здій-
снюють, є держателями єдиних 
реєстрів поряд з Міністерством юс-
тиції України. Наприклад:

– Єдиного державного реєстру су-
дових рішень – Державна судова ад-
міністрація України – у відповід-
ності до абзацу третього пункту 3 
Порядку ведення Єдиного держав-
ного реєстру судових рішень, затвер-
дженого Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 25 травня 2006 р. 
№ 740: «держатель Реєстру – ДСА, 
яка здійснює контроль за виконан-
ням заходів, пов'язаних із захистом 
інформації, що міститься у Реєстрі, 
затверджує порядок зберігання елек-
тронних копій судових рішень, вико-
нує інші функції із забезпечення функ-
ціонування Реєстру;» [18].

– Єдиного реєстру досудових 
розслідувань – Генеральна Проку-
ратура України – у відповідності до 
пункту 1.4. Положення про порядок 
ведення Єдиного реєстру досудових 
розслідувань, затвердженого Нака-
зом Генерального прокурора Укра-
їни від 17 серпня 2012 р. №69 «Про 
Єдиний реєстр досудових розсліду-
вань»: «Держатель Реєстру – Гене-
ральна  прокуратура України … » 
[19].
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Крім того, Міністерство юстиції 
України не може бути держателем 
Єдиного реєстру адвокатів України. 
З цього приводу Міністерство юсти-
ції України, своїм листом від 5 лис-
топада 2014 р. №15431-0-26-14/8.2 
[20], роз’яснило Раді адвокатів 
міста Києва, що зазначений реєстр 
не є державним, його ведення, у від-
повідності до статті 17 Закону Укра-
їни «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», забезпечується Радою 
адвокатів України на підставі відо-
мостей, що вносяться радами адво-
катів регіонів та Радою адвокатів 
України [21]. Більше того, поняття 
держателя Єдиного реєстру адвока-
тів України взагалі нормативно не 
визначено.

Узагальнюючи описані норма-
тивно-правовими актами повнова-
ження досліжуваного суб’єкта реє-
страційної діяльності, його поняття 
можна детермінувати наступним чи-
ном: держатель реєстру – фізична 
або юридична особа, яка на закон-
них підставах здійснює забезпе-
чення законності й контроль за до-
тримання вимог законодавства при 
створенні й веденні відповідного ре-
єстру, здійсненні реєстраційних дій 
його реєстраторами; гарантування 
організаційного й технологічного 
функціонування відповідного реє-
стру; контроль за цілісністю інфор-
маційної бази даних відповідного 
реєстру; встановлення порядку до-
ступу до реєстру і процедури вне-
сення інформації до нього шляхом 
видання спеціальних нормативних 
актів та виконання інших повнова-
жень, передбачених нормативно-
правовими актами.

При цьому держателі відповід-
них реєстрів, зазвичай, не мають по-
вноважень вносити записи до баз 
даних цих реєстрів, змінювати такі 
записи, знищувати або вилучати їх 
з баз даних реєстру, оскільки ці по-
вноваження віднесені до компетенції 
інших суб’єктів реєстраційної діяль-
ності – реєстраторів (за винятком дер-
жателя Єдиного реєстру підприємств, 
щодо яких порушено провадження 
у справі про банкрутство, приклад 
якого ми опишемо нижче).
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Феделеш М. М. Держателі реєстрів як суб’єкти реєстраційної діяльності 
органів Міністерства юстиції України
У статті розглянуто сутність і зміст держателів реєстрів як суб’єктів реє-
страційної діяльності органів Міністерства юстиції України. Порівняно низку 
дефініцій поняття «держатель реєстру», які подаються в нормативно-пра-
вових актах України, та викладено приклади розуміння категорії «держатель 
реєстру» як суб’єктів різних видів реєстраційної діяльності, а також запро-
поновано уніфіковане визначення досліджуваного поняття.

Ключові слова: реєстрація, державна реєстрація, реєстраційна діяльність, реє-
стратори, реєстри, держателі реєстрів.

Феделеш М. М. Держатели реестров как субъекты регистрационной дея-
тельности Министерства юстиции Украины
В статье рассмотрены суть и содержание держателей реестров как субъек-
тов регистрационной деятельности Министерства юстиции Украины. Про-
ведено сравнение ряда дефиниций понятия «держатель реестра», которые 
имеются в нормативно-правовых актах Украины, изложены примеры пони-
мания категории «держатель реестра» как субъектов различных видов реги-
страционной деятельности, а также предложено унифицированное определе-
ние исследуемого понятия.

Ключевые слова: регистрация, государственная регистрация, регистрацион-
ная деятельность, регистраторы, реестры, держатели реестров.
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ЗАСОБИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН  
НА ФОНДОВОМУ РИНКУ УКРАЇНИ

Свій вплив на розвиток економічних відносин на 
фондовому ринку держава здійснює завдяки викорис-
танню широкого спектру форм, методів і засобів дер-
жавного регулювання. 

Управління як правова форма державного регулю-
вання економіки передбачає прийняття компетентним 
органом юридично значущих рішень для суб’єктів гос-
подарювання з оперативних питань господарського 
життя, які пов’язані із застосуванням установлених за-
коном засобів регулювального впливу держави на ді-

УДК 346.7:336.76(477)

Kologoida О. V.  The means of state regulation of the stock market legal relationships 
in Ukraine
The governance as a legal form of state regulation of the economy  is determined іn this arti-
cle by the concept and system control means. 
Among the system of the regulatory resources impact on the stock market legal relation-
ships are allocated: the legal means of state regulation, self-regulation tools and means 
of the intra-corporate regulation.
The means of state regulation are defined as the statutory instrument of the state regu-
lating influence on the stock market relationships, directed to establish rules or limits in 
carrying out economic activity in the stock market, the violation of which entails the ap-
plication of administrative sanctions, economic support and provision of stock market 
members interest in the implementation of economic activities and transactions on the 
stock market using securities and derivatives, ensuring of the optimum combination of 
government regulation and self-regulation of the stock market relations.
The general and special funds of state regulation of the stock market relations are investi-
gated. Among them: the licensing of the stock market professional activity; state registration; 
means associated with the liquidation of the stock market participants; permission procedure, 
the establishment of the requirements for securities and their issues; requirements for issuers; 
requirements, criteria and standards of the stock market professional activity and securities 
transactions; disclosure requirements for stock market participants, self-regulatory organiza-
tions; providing investment, tax and other incentives to the stock market participants; regu-
lation of prices and tariffs; certification of the stock market experts and establishment of the 
requirements for managers and chief accountants of professional stock market participants; 
the formation and maintenance of the stock market information database; monitoring of the 
investments movement in Ukraine and abroad through the stock market; implementation of 
the securities market infrastructure model.
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ряддям в будь-якій дії, справі [6,  
с. 215], предмети (явища, процеси), 
за допомогою яких забезпечується 
досягнення мети, одержання необ-
хідного результату юридичної діяль-
ності [7, с. 62]. До правових засобів 
В. Карташов відносить такі, що закрі-
плені нормативно-правовими актами 
і підлягають обов’язковому вико-
ристанню в зазначених ситуаціях [7,  
с. 63-64]. С. Алексєєв визначає пра-
вові засоби як норми права, індивіду-
альні приписи та веління, договори, 
засоби юридичної техніки, усі інші 
інструменти регулювання, що роз-
глядаються в єдності характерного 
для них змісту і форми [8, с. 14]. Ана-
логічне широке тлумачення катего-
рії «правові засоби» дає О. Безух [9, 
с. 58]. Л. Малько під правовими за-
собами розуміє правові явища, що 
виражаються в інструментах (уста-
новленнях) і діяннях (технології), за 
допомогою яких задовольняються ін-
тереси суб’єктів права, забезпечу-
ється досягнення соціально корисних 
цілей [10, с. 66]. 

У складі правових засобів виділя-
ються засоби державного регулювання 
господарської діяльності, під якими 
В. Щербина розуміє закріплені в пра-
вовій (юридичній) формі засоби (ін-
струменти, знаряддя) економічного, 
організаційного і правового впливу 
держави на діяльність суб’єктів гос-
подарювання, застосування яких має 
бути спрямовано: 1) на забезпечення 
оптимального державного регулю-
вання, яке б виключало надмірне втру-
чання держави в організацію і здій-
снення господарської діяльності; 2) на 
забезпечення оптимального поєднання 
ринкового саморегулювання економіч-

яльність суб’єктів господарювання [1, 
с. 202]. 

У чинному законодавстві Укра-
їни та спеціальній літературі тер-
міни форма та засіб державного ре-
гулювання використовуються в різних 
значеннях. Незважаючи на те, що пе-
релік основних засобів регулюваль-
ного впливу держави на діяльність 
суб’єктів господарювання визначено 
в ст. 12 ГК України, у законах, що ви-
значають правові засади державного 
регулювання відносин на фінансо-
вому та фондовому ринках України 
(це зокрема ст. 3 Закону України «Про 
державне регулювання ринку цінних 
паперів» [3], ст. 20 Закону України 
«Про фінансові послуги та державне 
регулювання ринків фінансових по-
слуг» [27]), положення ГК України 
[2] не враховано. Змішування понять 
«форма» та «засіб державного регу-
лювання» присутнє і в науковій лі-
тературі [4, с. 114; 5, с. 184-185]. Це 
зумовлює потребу науково-теоретич-
ного дослідження змісту зазначених 
понять.

Дослідженню правових засо-
бів державного регулювання діяль-
ності суб’єктів господарювання при-
святили свої роботи О. Андрущак,  
С. Алєксєєв, Е. Бекірова, О. Безух,  
В. Добровольська, О. Квасніцька,  
І. Лукач, Л. Малько, В. Мамутов,  
І. Пастух, В. Поєдинок, В. Полюхо-
вич, А. Попова, І. Шамрай, С. Шиш-
кін, А. Шпомер, В. Щербина.

Мета дослідження: через поняття 
та систему засобів схарактеризувати 
управління як правову форму держав-
ного регулювання господарських від-
носин на фондовому ринку України.

Засіб визначають як те, що є зна-
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них (господарських) відносин суб’єктів 
господарювання та державного регу-
лювання макроекономічних процесів у 
державі [11, с. 11, 19-20].

Невичерпний перелік засобів ре-
гулювального впливу держави на ді-
яльність суб’єктів господарювання 
визначає ч. 2 ст. 12 ГК України. Адек-
ватність обраних правових засобів 
характеру суспільних відносин, що 
підлягають урегулюванню, забезпе-
чує ефективність правового впливу 
на ті чи інші групи суспільних відно-
син [9, с. 59]. Відсутність глибоких 
спеціальних теоретичних досліджень 
породжує труднощі, пов’язані з вибо-
ром правових засобів, найбільш при-
йнятних для вирішення конкретних 
ситуацій, та їх правильним застосу-
ванням [12, с. 33-34].

В. Щербина класифікує засоби 
державного регулювання господар-
ської діяльності на економіко-пра-
вові (державне замовлення; державні 
закупівлі; регулювання цін і тари-
фів; надання інвестиційних, подат-
кових та інших пільг; надання дота-
цій, компенсацій, цільових інновацій 
та субсидій); організаційно-правові 
(ліцензування і квотування, видання 
документів дозвільного характеру, 
сертифікація та стандартизація, за-
стосування нормативів і лімітів, конт- 
роль і нагляд за господарською діяль-
ністю) та юридичні (правові) засоби 
(штрафні та адміністративно-правові 
санкції, організаційно-господарські 
договори, типові та примірні дого-
вори) [11, с. 18-19]. До засобів дер-
жавного регулювання на фондовому 
ринку відносить контроль і В. По-
люхович [13, с. 141]. На нашу думку, 
контроль та нагляд за господарською 

діяльністю є формою державного ре-
гулювання, зміст якої передбачає 
встановлення відповідності фактич-
ної діяльності суб’єкта господарю-
вання встановленим законодавством 
вимогам шляхом проведення переві-
рок, ревізій та інших заходів, наслід-
ком яких може бути притягнення до 
відповідальності, зокрема у формі 
адміністративно-господарських санк-
ції. Така позиція відповідає ГК Укра-
їни, у назві гл. 2 якого мова йде про 
форми участі держави у сфері госпо-
дарювання, зокрема контроль і нагляд 
(ст. 19 ГК України). Затвердження ти-
пових і примірних договорів, на нашу 
думку, є засобом нормативного регу-
лювання як форми державного регу-
лювання. 

За правовою підставою всі засоби 
державного регулювання, визначені 
ст. 12 ГК України та спеціальними 
законами, що регулюють здійснення 
окремих видів господарської діяль-
ності, слід віднести до юридичних 
(правових), у зв’язку з чим вони не 
потребують окремого виділення в 
юридичних класифікаціях засобів 
державного регулювання. 

За змістом засоби державного ре-
гулювання поділяють на засоби та-
рифного регулювання (регулювання 
цін і тарифів, надання інвестицій-
них, податкових та інших пільг; на-
дання дотацій, компенсацій, цільових 
інновацій та субсидій) і нетарифного 
регулювання (ліцензування і квоту-
вання, сертифікація та стандартиза-
ція, застосування нормативів і лімі-
тів), а також на адміністративні, які 
передбачають установлення певних 
правил або обмежень у здійсненні 
господарської діяльності, порушення 
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яких тягне за собою застосування ад-
міністративно-господарських санк-
цій, і економічні, які спрямовані на 
підтримку окремих суб’єктів госпо-
дарювання, забезпечення їх заінтере-
сованості у здійсненні суспільно важ-
ливих видів діяльності [14, с. 48]. 

Поділяючи точку зору про те, що 
до складу суб’єктів державного ре-
гулювання належать лише уповно-
важені державні органи, вважаємо, 
що засоби державного регулювання 
можуть визначатися виключно за-
коном. У зв’язку з цим не підтриму-
ємо точку зору про включення до за-
собів державного регулювання таких, 
що містяться в корпоративних кодек-
сах і принципах, модельних статутах, 
типових статутах і договорах, у ло-
кальних нормативних актах (зокрема 
в установчих документах) учасників 
корпоративних відносин [15, с. 82]. 
Регулювання діяльності учасників 
корпоративних відносин, зокрема на 
фондовому ринку, у локальних актах 
учасників господарських відносин 
(статутах, корпоративних кодексах, 
правилах тощо) є внутрішньокорпо-
ративним регулюванням. Реалізація 
делегованої компетенції СРО з регу-
лювання фондового ринку здійсню-
ється з використанням засобів само-
регулювання. 

Отже, за суб’єктним складом регу-
лювальний вплив на фондові право-
відносини може здійснюватись з ви-
користанням:

– засобів державного регулю-
вання, визначених законом, уповно-
важеним державним органом або 
органом місцевого самоврядування 
на території відповідної адміністра-
тивно-територіальної одиниці;

– засобів саморегулювання, визна-
чених локальними актами, СРО та 
об’єднаннями професійних учасників;

– засобів внутрішньокорпоратив-
ного регулювання, визначених ло-
кальними актами суб’єктів корпора-
тивних відносин.

Слід підтримати точку зору  
С. Алексєєва, що правові засоби слід 
досліджувати з позицій їх функціо-
нального призначення, тих рис, які 
характеризують їх як інструменти 
правового регулювання, вирішення 
економічних та інших соціальних 
завдань [16, с. 324]. 

Поточне управління фондовим 
ринком здійснюється з використан-
ням загальних і особливих засобів 
державного регулювання, до яких 
слід віднести:

1. Ліцензування професійної діяль-
ності на фондовому ринку [3; 66-74]. 

Представники науки адміністра-
тивного права Ю. Козлов та Ю. Ти-
хомиров визначають ліцензування 
як особливу процедуру (ліцензійне 
провадження) спеціального посвід-
чення (визнання) права господарюю-
чого суб’єкта на здійснення визначе-
ного виду діяльності з дотриманням 
правил, норм, вимог і стандартів [17,  
с. 75-76]. Інші вчені – А. Агапов та  
О. Олійник – вважають, що ліцензу-
вання – це правовий режим початку 
та процесу подальшого здійснення 
окремих видів діяльності, що перед-
бачає державне підтвердження та ви-
значення меж права на здійснення 
господарської діяльності, державний 
контроль за її здійсненням, можли-
вість припинення діяльності з осо-
бливих підстав органами держави 
[17, с. 362]. Ліцензування є однією  
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з форм дозвільного способу регулю-
вання, що застосовується в разі по-
треби забезпечення захисту суспіль-
них інтересів, коли «автономність» 
поведінки суб’єктів права може су-
перечити цим інтересами [18, с. 119]. 

Питання правового регулювання 
ліцензування господарської діяль-
ності у вітчизняній юридичній науці 
останніми роками були предметом 
досліджень Е. Бекірової, В. Добро-
вольської, І. Пастух, В. Полюховича, 
А. Попової, І. Шамрай, А. Шпомер 
та інших. Ліцензування професійної 
діяльності на фондовому ринку ви-
значається як вид організаційно-гос-
подарських правовідносин, що вини-
кають у зв’язку та у процесі надання 
дозволу на здійснення видів профе-
сійної діяльності на ринку цінних 
паперів шляхом видання уповнова-
женим органом державної влади лі-
цензіату спеціального документу – лі-
цензії [19, с. 397].

Правова регламентація відносин 
у сфері ліцензування професійної ді-
яльності на фондовому ринку забез-
печується нормами Конституції Укра-
їни, законів України від 01.06.2000 р. 
№ 1775-III «Про ліцензування пев-
них видів підприємницької діяль-
ності», «Про державне регулювання 
ринку цінних паперів», «Про цінні 
папери та фондовий ринок» та лі-
цензійними умовами, затвердженими 
для кожного виду професійної діяль-
ності на фондовому ринку рішеннями 
НКЦПФР. З метою встановлення єди-
ної системи та порядку ліцензування 
на території України, дотримання 
принципів ліцензування – гласності, 
відкритості, законності, посилення 
ролі закону в регулюванні процедури 

ліцензування окремих видів госпо-
дарської діяльності – дія Закону «Про 
ліцензування певних видів господар-
ської діяльності» була поширена на 
всіх суб’єктів господарювання, зо-
крема професійних учасників фон-
дового ринку. Види господарської 
діяльності, що підлягають ліцензу-
ванню, визначено ст. 9 Закону «Про 
ліцензування певних видів господар-
ської діяльності».

2. Державна реєстрація є до-
звільним засобом державного регу-
лювання, юридичним фактом, який 
підтверджує легітимність функціону-
вання організації, виникнення, зміну 
та припинення конкретних правовід-
носин, посвідчення фактичних об-
ставин [20, с. 68]. Загальна проце-
дура державної реєстрації суб’єктів 
господарювання, що є учасниками 
фондового ринку, здійснюється в по-
рядку, визначеному Законом Укра-
їни від 15.05.2003 р. № 755-IV «Про 
державну реєстрацію фізичних осіб-
підприємців та юридичних осіб» 
[21], спеціальними законами та під-
законними нормативними актами, 
була неодноразово предметом спеці-
альних наукових досліджень О. Він- 
ник, В. Джуринського, М. Ісакова, 
О. Кармази, О. Квасніцької, Н. Коз-
лова, І. Кучеренко, В. Маркова,  
В. Петренко, В. Татькова, В. Щер-
бини, не має принципових особ- 
ливостей в досліджуваних право-
відносинах і тому не є предметом 
нашого дослідження. 

Спеціальній реєстрації на фондо-
вому ринку підлягають:

а) професійні учасники фондового 
ринку – шляхом включення до Дер-
жавного реєстру фінансових уста-
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нов, які надають фінансові послуги 
на ринку цінних паперів [22];

б) ІСІ – шляхом уведення Єдиного 
державного реєстру ІСІ [23];

в) об’єднання професійних учасни-
ків фондового ринку та СРО [24; 25];

г) уповноважені рейтингові агент-
ства – шляхом включення до Держав-
ного реєстру уповноважених рейтин-
гових агентств [26]; 

ґ) аудиторські фірми, які можуть 
проводити аудиторські перевірки 
професійних учасників ринку цінних 
паперів – шляхом ведення реєстру [3].

Крім державної реєстрації учасни-
ків фондового ринку реєстрації під-
лягають правила (зміни до них) ФБ 
[28-30], ЦД [31], інших професійних 
учасників фондового ринку [32, 33; 
66-74]; випуски (емісії) цінних папе-
рів та інформація про випуск (емісію) 
цінних паперів, зокрема цінні папери 
іноземних емітентів, що перебува-
ють в обігу на території України [3; 
34-42].

3. Пов’язані з ліквідацією учасни-
ків фондового ринку:

– звернення НКЦПФР до суду з 
позовом про припинення АТ з під-
став, визначених п. 31-1 ст. 8 Закону 
«Про державне регулювання фондо-
вого ринку»;

– порушення НКЦПФР у суді пи-
тання про ліквідацію КІФ та СРО 
(п. 23 ст. 8 Закону «Про державне 
регулювання») шляхом звернення 
до господарського суду з відповід-
ним позовом;

– прийняття НКЦПФР рішення 
про ліквідацію ПІФ (п. 23 ст. 8 Закону 
«Про державне регулювання»).

4. Дозвільний (погоджувальний) 
порядок:

– розміщення та обігу цінних па-
перів українських емітентів за ме- 
жами України [43];

– допуску цінних паперів інозем-
них емітентів та обігу їх на території 
України [44; 45];

– емісії сертифікатів ФОН [46] та 
іпотечних сертифікатів [47];

– набуття або збільшення інвесто-
ром істотної участі у професійному 
учаснику фондового ринку [48; 49];

– участі іноземної юридичної або 
фізичної особи у професійному учас-
нику фондового ринку в Україні (ч. 3 
ст. 27-1 Закону «Про державне регу-
лювання ринку цінних паперів»);

– концентрації у випадках, ви-
значених Законом України від 
11.01.2001 р. № 2210-III «Про захист 
економічної конкуренції» [50];

– призначення кандидатур на по-
сади керівників ФБ [51].

5. Установлення вимог до цінних 
паперів та їх випуску: 

– вимоги до бланків та глобальних 
сертифікатів [52-54];

– визначення рейтингової оцінки 
цінних паперів [55];

– стандартів випуску (емісії) цін-
них паперів, інформації про випуск 
цінних паперів, що пропонуються 
для відкритого продажу (розміщення) 
на території України, зокрема інозем-
них емітентів, які здійснюють випуск 
цінних паперів на території України 
[3; 56; 57];

– додаткових вимог щодо випуску 
цінних паперів комерційними бан-
ками [58].

6. Установлення вимог до емітен-
тів; вимог, критеріїв і стандартів 
професійної діяльності на фондовому 
ринку та операцій з цінними паперами: 
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– вимог до емітентів та їх цінних 
паперів [59-65];

– критеріїв та вимог до здійснення 
професійної діяльності на ринку цін-
них паперів, обмеження щодо сумі-
щення видів професійної діяльності 
на ринку цінних паперів [3, 59; 66-74];

– щодо здійснення та обліку опера-
цій на ринку цінних паперів [75-80];

– вимог до договорів на здійснення 
професійної діяльності на фондовому 
ринку [81-87];

– вимог до програмних продук-
тів [88], програмного забезпечення 
автоматизованих, інформаційних та 
інформаційно-телекомунікаційних 
систем, призначених для здійснення 
професійної діяльності на фондовому 
ринку, та його облік.

7. Установлення вимог до роз-
криття інформації учасниками фон-
дового ринку, СРО, об’єднаннями про-
фесійних учасників фондового ринку:

– емітентами цінних паперів у 
формі подання регулярної та осо-
бливої інформації [89], інформації 
про власників значних пакетів ак-
цій [59; 89], iнформацiї в загальному 
повiдомленнi АТ про проведення за-
гальних зборiв [60; 90], відомості про 
створення або придбання акцій АТ 
однією особою [91];

– інвесторами в разі набуття або 
збільшення істотної участі у профе-
сійному учаснику фондового ринку 
[48; 49];

– СРО та об’єднаннями професій-
них учасників фондового ринку про 
свою діяльність у формі квартальної, 
річної, нерегулярної інформації [92];

– адміністративних даних про-
фесійними учасниками фондового 
ринку [93-99];

– складання та поняття інформа-
ції уповноваженими рейтинговими 
агентствами [100]; 

– фінансовий моніторинг [101; 
102].

8. Надання інвестиційних, подат-
кових та інших пільг учасникам фон-
дового ринку (ст. 12 ГК України). 
Вважаємо, що засобом державного 
регулювання слід визначати не лише 
податкові пільги, але і всю подат-
кову політику держави, спрямовану 
на забезпечення економічно обґрун-
тованого податкового навантаження 
на суб’єктів господарювання, стиму-
лювання суспільно необхідної еко-
номічної діяльності суб'єктів, а та-
кож дотримання принципу соціальної 
справедливості та конституційних 
гарантій прав громадян при оподат-
куванні їх доходів (ст. 10 ГК Укра-
їни), що виявляється на фондовому 
ринку у збільшенні або зменшенні 
податкової ставки при оподатку-
ванні інвестиційного прибутку, 
включенні або виключенні з об’єктів 
оподаткування окремих опера-
цій з цінними паперами (ст. 140,  
п. 141.2 ст.141, ст.ст. 142, 151, 153, 
167, 170, 196 Податкового кодексу 
України), окремий облік та опо-
даткування операцій з цінними па-
перами на позабіржовому ринку 
[103], що спрямовано на зниження 
частки позабіржового ринку в Укра-
їні тощо. Така позиція відповідає  
ст. 17 ГК України, в якій мова вже 
йде не про податкові пільги, а про 
систему оподаткування в цілому.

9. Регулювання цін і тарифів:
– установлення НКЦПФР за по-

годженням з АМК України  макси-
мальних розмірів тарифів на оплату 
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послуг ФБ (п. 5-4 ст. 8 Закону «Про 
державне регулювання»);

– установлення НКЦПФР гранич-
них тарифів на послуги рейтингових 
агентств, які оплачуються за рахунок 
коштів державного та місцевих бю-
джетів (п. 27 ст. 8 Закону «Про дер-
жавне регулювання»).

10. Сертифікація фахівців фондо-
вого ринку [104] та встановлення ви-
мог до керівників та головних бух-
галтерів професійних учасників 
фондового ринку [105].

11. Формування та ведення інфор-
маційної бази даних про фондовий ри-
нок [106; 107].

12. Моніторинг руху інвестицій  
в Україну та за її межі через фондо-
вий ринок [108].

13. Упровадження моделі інфра-
структури фондового ринку.

Таким чином, у контексті прове-
деного дослідження засіб держав-
ного регулювання можна визначити 
як передбачений законом інструмент 
регулювального впливу держави  
на фондові відносини, спрямова-
ний на встановлення правил або об-
межень у здійсненні господарської 
діяльності на фондовому ринку, по-
рушення яких тягне за собою засто-
сування адміністративно-господар-
ських санкцій, економічну підтримку 
та забезпечення зацікавленості учас-
ників фондового ринку у здійсненні 
господарської діяльності та опера-
цій на фондовому ринку з викорис-
танням цінних паперів та похідних 
фінансових інструментів, забезпе-
чення оптимального поєднання дер-
жавного регулювання та саморегу-
лювання відносин на фондовому 
ринку.

Ступінь і межі державного втру-
чання в економіку, використання пе-
реважно тих чи інших форм, методів 
і засобів державного регулювання за-
лежать від рівня й особливостей на-
ціонального розвитку економіки та 
ринку і зрештою зумовлюють об-
рання концепції державного регулю-
вання економіки в цілому та фондо-
вого ринку зокрема. 

Перспективи подальших науко-
вих досліджень передбачають про-
ведення спеціальних наукових до-
сліджень основних засад державного 
регулювання та саморегулювання 
відносин на фондовому ринку, їх пра-
вових форм і методів.
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Кологойда О. В. Засоби державного регулювання відносин на фондовому 
ринку України
У статті через поняття та систему засобів схарактеризовано управління як 
правову форму державного регулювання економіки. За суб’єктним складом у 
системі засобів регулювального впливу на фондові правовідносини виділено за-
соби державного регулювання, засоби саморегулювання та засоби внутрішньо-
корпоративного регулювання. Досліджено загальні та спеціальні засоби дер-
жавного регулювання відносин на фондовому ринку. 

Ключові слова: фондовий ринок, державне регулювання господарської діяль-
ності, засоби державного регулювання.

Кологойда А. В. Средства государственного регулирования отношений  
на фондовом рынке Украины
В статье через понятие и систему средств охарактеризовано управление как 
правовая форма государственного регулирования экономики. По субъектному 
составу в системе средств регулирующего влияния на фондовые правоотно-
шения выделены средства государственного регулирования, средства саморе-
гулирования и средства внутрикорпоративного регулирования. Исследованы 
общие и специальные средства государственного регулирования отношения  
на фондовом рынке.

Ключевые слова: фондовый рынок, государственное регулирование хозяй-
ственной деятельности, средства государственного регулирования.
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Zaiarnyi O. A. Subject of administrative information offenses: concept and features.
In this article concept, features and types of subjects of information administrative offenses 
are investigated, their administrative delictual characteristic is given, place of a subject of 
administrative information offenses in structure of body of tort is represented, special fea-
tures of particular categories of subjects that committed offenses in information sphere are 
determined, some changes to administrative delictual legislation of Ukraine are suggested.
Author also proves the necessity of referring legal persons – participants of information 
relations to general categories of subjects of information administrative offenses, if they 
are not conducted specific types of information activities.
Separate scientific development in this article is given to the problem of determination an in-
dividual entrepreneur as a special subject of information administrative offenses, cases when 
these participants of information relations are referred to special subjects by law are provided.
In this scientific work separate groups of features under which a participant of in-
formation relations is recognized a special subject of information administrative of-
fenses by administrative delictual legislation are distinguished.
According to the results of the carried research the author states that today most of the ad-
ministrative information offenses are committed by special subjects: government officials 
and civil servants of bodies of state authorities and local government, market participants; 
legal persons that conduct specific types of information activities for which it is mandatory 
to obtain a special permit (license) and such legislation tendency has grounds to expand. 

Key words: administrative information offense, administrative delictual legislation, in-
formation sphere, government official, body of administrative information offense, sub-
ject of administrative information offense.

У контексті розвитку теорії адміністративних ін-
формаційних проступків, удосконалення адміністра-
тивно-юрисдикційної діяльності з їх запобігання, а 
також забезпечення узгодженості заходів адміністра-
тивного примусу з характером відповідних деліктів 
важливе значення має дослідження поняття «суб’єкт 
адміністративного проступку». 

Юридична характеристика суб’єкта адміністратив-
них інформаційних правопорушень дозволяє визна-
чити їх соціально-правову сутність, виявити причини 
та умови, які сприяють розвитку адміністративної де-
ліктності в інформаційній сфері, адже, правильне ви-
значення правового статусу суб’єкта адміністратив-
ного інформаційного правопорушення, установлення 
рівня та напрямків його професійної підготовки, со-
ціального, майнового стану, а також особистих ін-
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Предметом дослідження у цій 
статті є суб’єкт адміністративних 
інформаційних правопорушень як 
учасник адміністративно-деліктних 
відносин, наукове поняття та елемент 
складу адміністративних деліктів, що 
вчиняються в інформаційній сфері.

У науці адміністративно-делікт- 
ного права існує багато визначень 
поняття «суб’єкт адміністративного 
правопорушення», у кожному з яких 
зроблено акцент на різні аспекти 
цього поняття.

Як зазначає А. Комзюк, «Суб’єк- 
том адміністративного правопору-
шення чинний КУпАП визнає фі-
зичну осудну особу, яка досягла на 
момент вчинення проступку віку, з 
якого настає адміністративна відпові-
дальність» [1, c. 21].

На думку А. Агапова, суб’єкт ад-
міністративного проступку – фізична 
або юридична особа, винними діями 
(бездіяльністю) якої заподіяно шкоду 
потерпілому або загальнодержавним 
інтересам [2, c. 37].  

Кожен із наведених поглядів має 
ґрунтовну аргументацію та заслуго-
вує право на існування. Проте при-
значення науки адміністративної де-
ліктології полягає у постійному, 
системному пошуку оптимальної 
моделі конкретних понять, здат-
них задовольнити потреби адміні-
стративно-деліктного законодавства, 
адміністративно-юрисдикційної ді-
яльності та державної адміністра-
тивно-деліктної політики в цілому. 

Суб’єкт адміністративного право-
порушення – це особа, яка його вчи-
нила шляхом виконання всіх визначе-
них у межах складу проступку ознак 
та відповідає визначеним у конкрет-

тересів і вподобань сприяє повній 
та об’єктивній кваліфікації деліктів, 
учинених учасниками інформаційних 
відносин.

Іншими словами, поняття «суб’єкт 
адміністративного інформаційного 
правопорушення» відповідає на пи-
тання не лише про те, хто може вчи-
нити те чи інше правопорушення за 
конкретних обставин, але і в якому 
соціально-правовому статусі та з ви-
користанням яких професійних, осо-
бистих чи службових властивостей 
може формуватися протиправна по-
ведінка конкретного учасника інфор-
маційних відносин.

Усе це вказує на актуальність об-
раної для статті проблематики до-
слідження та безумовний науковий 
інтерес до поняття «суб’єкт адміні-
стративного інформаційного право-
порушення» в науці адміністратив-
ного, інформаційного права.

Порушена в статті наукова пробле-
матика була предметом дослідження в 
роботах багатьох учених і практиків –  
І. Бачіло, А. Благодарного, О. Лео-
нідова, О. Палушкіна, С. Правдюка,  
С. Стоіцького, О. Чуприни та інших, 
однак поява нових видів адміністра-
тивних інформаційних правопору-
шень, розширення кола учасників 
інформаційних відносин, де вчиня-
ються такі делікти, вимагає додатко-
вої адміністративно-деліктної харак-
теристики суб’єктів адміністративних 
інформаційних правопорушень.

Метою цієї статті є дослідження по-
няття, ознак, видів суб’єктів адміністра-
тивних інформаційних правопорушень, 
виявлення особливостей їх правового 
статусу, а також надання їх адміністра-
тивно-деліктної характеристики.
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ній адміністративно-деліктній нормі 
властивостям [3, c. 63]. 

Використання законодавцем у 
формулюванні змісту адміністра-
тивно-деліктних норм прийомів за-
конодавчої техніки, відповідно до 
яких суб’єкт більшості складів адмі-
ністративних інформаційних право-
порушень визначається через особу, 
до якої застосовуються адміністра-
тивні стягнення за вчинене правопо-
рушення, тобто суб’єкта адміністра-
тивної відповідальності, означає, що 
суб’єкт проступку не входить до його 
юридичного складу. 

Юридичний склад адміністратив-
ного правопорушення, будучи вста-
новленою нормами права системою 
ознак, включає в себе конструктивні 
ознаки, які характеризують вико-
навця протиправних дій чи бездіяль-
ності як суб’єкта адміністративного 
проступку [4, c. 75]. 

Усі ознаки, які характеризують 
суб’єкта адміністративних інфор-
маційних правопорушень, можна 
розділити на загальні та спеціальні 
(особливі).

Згідно з вихідними положеннями 
наведеної класифікації адміністра-
тивне інформаційне правопорушення 
визнається вчиненим загальним 
суб’єктом, якщо винна особа в мо-
мент його вчинення не була наділена 
спеціальними правами чи повнова-
женнями в інформаційній сфері або 
вчиняла протиправне діяння не як 
посадова чи службова особа, а як за-
гальний суб’єкт інформаційних від-
носин. 

Традиційно до ознак, які харак-
теризують учасника інформаційних 
відносин як загального суб’єкта адмі-

ністративних інформаційних право-
порушень, належать вік та осудність 
порушника (ст.ст. 12, 14, 20 КУпАП) 
[5, c. 48; 6].

Виходячи з наведеного визначення 
загальним суб’єктом адміністратив-
них інформаційних правопорушень 
є фізична, осудна особа, яка досягла 
шістнадцятирічного віку, не перебу-
ває на державній службі або службі 
в органах місцевого самоврядування, 
не є посадовою чи службовою осо-
бою суб’єктів господарювання, а та-
кож не здійснює самостійно підпри-
ємницьку діяльність в інформаційній 
сфері.

Іншими словами, як загальний 
суб’єкт адміністративних інформа-
ційних правопорушень може розгля-
датися особа, яка за своїм правовим 
статусом, професійною кваліфіка-
цією, видом діяльності не підпадає 
під кваліфікаційні ознаки, сформу-
льовані в спеціальних нормах актів 
адміністративно-деліктного законо-
давства України.

Поряд із фізичними особами до 
загальних суб’єктів адміністративних 
проступків належать також юридичні 
особи – учасники інформаційних від-
носин. Правовою передумовою від-
несення їх до категорії загальних 
суб’єктів адміністративних інформа-
ційних проступків є наявність загаль-
ної правосуб’єктності.

Як зазначає В. Денисенко, однією 
з особливостей адміністративно-де-
ліктних відносин є те, що вони вини-
кають в межах дії та у зв’язку з по-
рушенням норм матеріального права, 
а розвиваються та припиняються у 
сфері дії норм адміністративно-про-
цедурного та адміністративно-проце-
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суального права у зв’язку з учиненням 
адміністративного правопорушення, 
його правовою кваліфікацією, а та-
кож через застосування заходів адмі-
ністративного примусу до правопо-
рушника [7, c. 9].

Розвиваючи наведений погляд 
В. Денисюка щодо інформаційної 
сфери, можна констатувати, що від-
носини, які виникають у зв’язку з 
учиненням адміністративних інфор-
маційних правопорушень, виника-
ють унаслідок порушення матеріаль-
них норм інформаційного права, а 
розвиваються, тобто одержують пра-
вову кваліфікацію і юридичну оцінку 
з боку уповноважених органів адміні-
стративної юрисдикції, згідно з нор-
мами адміністративно-деліктного 
права.

Таке сплетіння інформаційних та 
адміністративно-деліктних відносин 
у зв’язку з учиненням адміністра-
тивного інформаційного правопо-
рушення вказує на те, що загальним 
суб’єктом цих деліктів є передусім 
учасник інформаційних відносин, 
тобто особа, наділена інформацій-
ною та адміністративно-деліктною 
правосуб’єктністю.

Розкриваючи поняття суб’єктів ін-
формаційних відносин через катего-
рію «учасники», Закон України «Про 
інформацію» від 02.10.1992 р. № 2657-
ХІІ [8] надав юридичного значення 
саме динамічним аспектам цього по-
няття. Це означає, що для цілей пра-
вового регулювання інформаційних 
відносин ключове значення мають не 
внутрішні ознаки суб’єктів інформа-
ційних відносин – їх соціальний та 
майновий стан, політичні погляди і 
переконання, організаційно-правова 

форма чи внутрішня структура юри-
дичної особи, а динамічні власти-
вості їх правового статусу, які вира-
жаються в їх правосуб’єктності.

Л. Коваленко вважає, що суб’єктами 
інформаційних правовідносин поста-
ють їх учасники, які володіють ін-
формаційною правосуб’єктністю, що 
поєднує в собі дві складові: інформа-
ційну правоздатність, яка полягає в 
можливості мати інформаційні права 
й обов’язки, та інформаційну дієздат-
ність – можливість своїми діями на-
бувати інформаційного права і ство-
рювати обов’язки [9, c. 126].

Як зазначав В. Копилов, для того, 
щоб учасник інформаційних відносин 
був визнаний суб’єктом інформацій-
них правовідносин, він має наділя-
тися спеціальними властивостями – 
інформаційною правосуб’єктністю, 
тобто інформаційною право- та ді-
єздатністю. Кожен суб’єкт, наділе-
ний правами та обов’язками в інфор-
маційній сфері, який здатний нести 
відповідальність за їх реалізацію,  
є учасником відносин в інформа-
ційній сфері, однак лише дієздатна 
особа, яка здійснює визнані за нею 
права чи виконує покладені на неї 
обов’язки або несе відповідальність 
за їх учинення, є суб’єктом інформа-
ційних правовідносин [10, c. 46, 47].

Розвиток наведеного погляду вка-
зує на те, що учасником інформа-
ційних відносин може бути будь-яка 
особа, яка має суб’єктивні права та 
юридичні обов’язки в інформацій-
ній сфері, тоді як статусу суб’єкта 
інформаційних правовідносин вона 
набуває з моменту реалізації своєї 
правосуб’єктності, тобто з часу на-
буття нею суб’єктивних прав, вико-
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нання покладених обов’язків чи у 
зв’язку з притягненням до юридичної 
відповідальності.

При цьому, як зазначав Л. Коваль, 
дієздатність не можна визнати осо-
бливим правом суб’єкта. Вона пере-
буває в необхідному причинно-на-
слідковому зв’язку з правоздатністю, 
є невід’ємною умовою її реалізації, 
хоча співвідноситься не з правами чи 
обов’язками, а з юридичними фак-
тами, що створюють умови для їх 
здійснення. Саме тому щодо адміні-
стративної відповідальності визна-
ння дієздатності вказує на визнання 
правосуб’єктності [11, c. 111].

У контексті дослідження поняття 
«суб’єкт адміністративних інформа-
ційних правопорушень» деліктоз-
датність означає передусім здатність 
учасника інформаційних відносин 
розуміти межі дозволеної поведінки, 
усвідомлювати зміст установлених 
законом адміністративно-правових 
заборон, правові наслідки їх пору-
шення. Саме тому визнання особи за-
гальним суб’єктом адміністративних, 
зокрема інформаційних, правопору-
шень традиційно в юридичній літера-
турі пов’язується з такими факторами, 
як вік та осудність, що безпосередньо 
відбиваються на правосуб’єктності. 
Ці властивості іменуються в адміні-
стративній деліктології загальними 
ознаками суб’єкта адміністративних 
правопорушень [4, c. 76; 5, c. 48] і 
відбивають загальну здатність учас-
ника інформаційних відносин нести 
відповідальність за протиправну по-
ведінку. 

Установлюючи загальне правило 
про можливість притягнення фізич-
ної особи до адміністративної від-

повідальності з моменту досягнення 
нею шістнадцятирічного віку, Кодекс 
України про адміністративні правопо-
рушення від 07.12.1984 року (далі –  
КУпАП) розкриває категорію «осуд-
ність» через її антипод «неосудність» 
(ст. 20 Кодексу) [12].

Фактично це означає, що загаль-
ним суб’єктом адміністративних пра-
вопорушень є фізична особа, яка на 
момент учинення делікту досягла 
шіснадцятирічного віку та під час 
учинення протиправної дії чи без-
діяльності перебувала в стані осуд-
ності, тобто могла усвідомлювати 
свої дії або керувати ними, не мала чи 
не страждала  хронічною душевною 
хворобою, тимчасовим розладом ду-
шевної діяльності, слабоумством або 
іншим хворобливим станом, який ви-
ключав би можливість усвідомлення 
характеру проступку, його негатив-
них наслідків.

Поряд із зазначеними ознаками 
загальних суб’єктів адміністратив-
них правопорушень, для протиправ-
них діянь, що вчиняються в інфор-
маційній сфері, властива ще одна, 
не менш важлива ознака того ж са-
мого порядку – проступок не має 
пов’язуватися зі службовою, профе-
сійною чи будь-якою іншою спеці-
альною інформаційною діяльністю, а 
інформація, інформаційно-телекому-
нікаційні системи чи ресурси мають 
бути загальнодоступними.

До складів адміністративних ін-
формаційних правопорушень, що 
вчиняються загальними суб’єктами, 
можна віднести проступки, передба-
чені ст.ст. 51-2, 148, 164-1, 173, 212-6 
КУпАП та деякі інші. Наявність у пра-
вовому полі України відносно незна-
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чної кількості складів адміністратив-
них інформаційних правопорушень, 
учинення яких пов’язується із за-
гальним суб’єктом, можна пояснити 
тим, що інформація, інформаційні 
ресурси, інформаційно-телекомуні-
каційні системи у сфері діяльності 
публічної адміністрації є засобами 
здійснення покладених на них функ-
цій і завдань. У зв’язку з цим вико-
ристання вказаних елементів інфор-
маційної сфери, забезпечення їх 
правових режимів, задоволення ін-
формаційних потреб фізичних та 
юридичних осіб закон безпосередньо 
пов’язує з реалізацією посадовими, 
службовими особами покладених на 
них повноважень, невиконання яких 
тягне за собою адміністративну від-
повідальність.

У науці адміністративно-делікт- 
ного права до категорії «загальний 
суб’єкт адміністративного правопору-
шення» поряд із фізичними особами 
також відносять правосуб’єктних 
юридичних осіб [13, c. 11]. На думку  
Н. Хаманєвої, установлення адмі-
ністративної відповідальності для 
юридичних осіб є одним із необ-
хідних правових засобів забезпе-
чення виконання покладених на них 
обов’язків. Заходи адміністративної 
відповідальності мають застосовува-
тися до юридичних осіб як суб’єктів 
адміністративних правопорушень 
незалежно від їх організаційно-пра-
вової форми власності і господарю-
вання [14, c. 6, 7].

На відміну від науки адміністра-
тивного права та положень адміні-
стративно-деліктного законодавства 
багатьох країн Світу, законодавство 
України попри визнання юридичної 

особи суб’єктом адміністративних 
відносин, що функціонують у різ-
них сферах діяльності публічної ад-
міністрації, у той же час прямо не ви-
знало їх суб’єктами адміністративних 
правопорушень.

Стосовно юридичних осіб – 
учасників інформаційних відносин 
– зазначена законодавча прогалина 
частково заповнюється шляхом 
системного тлумачення положень  
ст.ст. 218 та 238 Господарського ко-
дексу України від 16.01.2003 року 
(далі – ГК України) [15].

З буквального змісту цих норм 
випливає можливість застосування 
до юридичної особи – суб’єкта гос-
подарювання адміністративно-гос-
подарських – санкцій (заходів май-
ново-організаційного впливу за 
порушення встановлених державою 
обов’язкових правил здійснення гос-
подарської діяльності).

Обмеження законом сфери за-
стосування адміністративно-госпо-
дарських санкцій за колом суб’єктів 
на перший погляд означає легальне 
визнання юридичної особи спеці-
альним суб’єктом адміністративної 
відповідальності. Однак, на наш по-
гляд, вироблені вітчизняною адміні-
стративною деліктологією критерії 
поділу юридичних осіб на загальних 
і спеціальних суб’єктів адміністра-
тивних правопорушень не є прийнят-
ними для фізичних осіб.

Так, щодо можливості визна-
ння юридичної особи загальним 
суб’єктом адміністративних інфор-
маційних правопорушень в юри-
дичній літературі сформувалося 
декілька підходів, сутність яких по-
лягає в такому:
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1. Юридична особа визнається за-
гальним суб’єктом адміністративного 
інформаційного правопорушення, 
якщо вона вчинила делікт у зв’язку 
із задоволенням права доступу до пу-
блічної інформації або телекомуніка-
ційних систем, радіочастотного ре-
сурсу загального користування, якщо 
реалізація цих прав не пов’язана зі 
спеціальними видами інформаційної 
діяльності.

2. Якщо така юридична особа не 
провадить інформаційної діяльності 
або та не є основним видом статутної 
діяльності.

3. Якщо юридична особа не є во-
лодільцем чи розпорядником інфор-
мації, забезпечення доступу до якої є 
прямим обов’язком такою особи, або 
коли юридична особа не має моно-
польних прав зі створення, розповсю-
дження, охорони та захисту відповід-
ної інформації.

4. Коли юридична особа не має 
права здійснювати спеціальні види 
інформаційної діяльності у сфері  
телекомунікацій, поштового зв’язку, 
захисту інформації, діяльності, 
пов’язаної з державною таємницею, 
через відсутність спеціального до-
зволу (ліцензії) на провадження такої 
діяльності.

Зазначені фактори у своїй сукуп-
ності вказують на те, що правовою 
основою для визнання юридичної 
особи загальним суб’єктом адміні- 
стративних інформаційних пра-
вопорушень є її загальна право- 
суб’єктність.

Іншими словами, якщо юридична 
особа для здійснення своєї статут-
ної діяльності не набула спеціальних 
прав та обов’язків на підставі закону, 

індивідуального адміністративного 
акта або не здійснювала спеціальні 
права чи не виконувала спеціальних 
юридичних обов’язків при вчиненні 
адміністративного інформаційного 
правопорушення, така особа має ви-
знаватися загальним суб’єктом.

Згідно з положеннями ст. 86 
Цивільного кодексу України від 
16.01.2003 року (далі – ЦК України) 
[16], якщо інше не передбачено за-
коном, загальна правосуб’єктність 
юридичної особи виникає з моменту 
її державної реєстрації та припи-
няється з дня внесення запису про 
припинення діяльності юридичної 
особи до Єдиного державного ре-
єстру юридичних осіб та фізичних 
осіб-підприємців.

Таким чином, якщо на момент 
вчинення адміністративного ін-
формаційного правопорушення для 
юридичної особи-порушника ін-
формаційна діяльність не мала ха-
рактеру основної, особа не мала 
спеціального дозволу, ліцензії на 
провадження окремих видів ді-
яльності та діяла для задоволення 
своїх потреб у відкритій інформа-
ції, вона має визнаватися загальним 
суб’єктом проступку.

Коли адміністративне інформа-
ційне правопорушення було вчи-
нено юридичною особою у процесі 
здійснення нею статутного виду 
діяльності, що підлягає ліцензу-
ванню та безпосередньо пов’язана з 
інформаційною сферою, а так само 
під час проведення операцій з кон-
фіденційною інформацією або з ви-
користанням спеціальних засобів 
зв’язку, телекомунікацій, обробки 
інформації, – така юридична особа 
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визнається спеціальним суб’єктом 
проступку.

До кола спеціальних суб’єктів ін-
формаційно-правових відносин нале-
жать юридичні особи, установчими 
документами яких передбачено ін-
формаційну діяльність як основну: 
інформаційні агентства, друковані 
засоби масової інформації, видав- 
ництва, телерадіокомпанії, провай-
дери Інтернет, бібліотеки, архіви 
тощо, а також державні органи, для 
яких нормативно-правовими актами 
встановлено виконання управлін-
ських, регулятивних чи інших функ-
цій в інформаційній сфері [9, c. 126].

Водночас питання про визнання за 
юридичною особою – учасником ін-
формаційних відносин – ознак спе-
ціального суб’єкта, на наш погляд, 
має вирішуватися не щодо юридичної 
особи в цілому, а щодо того, в якому 
статусі діє такий суб’єкт у конкрет-
них відносинах, у межах яких вчи-
нено інформаційне правопорушення.

Спеціальних ознак, що зумовлю-
ють відповідний правовий статус, 
юридична особа може набути щонай-
менше двома способами:

1) нормативним – отримання дер-
жавного дозволу, ліцензії, делегу-
вання повноважень, наявність яких 
робить можливим скоєння правопо-
рушення;

2) фактичним – набуття певних 
реальних ознак (монопольне стано-
вище на ринку), не пов’язаних із дер-
жавним дозволом, але за відсутності 
яких конкретне правопорушення вчи-
нене бути не може [13, c. 11].

Кожен із наведених способів має 
в своїй основі конкретну групу спе-
ціальних ознак, яким відповіда-

ють лише окремі юридичні особи як 
учасники інформаційних відносин, 
суб’єкти адміністративних інфор-
маційних правопорушень, за відсут-
ності яких вчинення того чи іншого 
проступку фактично є неможливим.

Якщо закон при конструюванні 
складу адміністративного інформа-
ційного правопорушення в диспози-
ції конкретної статті вказує на видові 
ознаки особи-порушника, відсут-
ність яких виключає можливість 
кваліфікації діяння як адміністра-
тивного проступку, такий проступок 
визнається вчиненим спеціальним 
суб’єктом.

Формулювання в положеннях осо-
бливої частини КУпАП і спеціальних 
нормах адміністративно-деліктного 
законодавства ознак спеціальних 
суб’єктів адміністративних інфор-
маційних правопорушень зумовлено 
прагненням законодавця диференці-
ювати види і розміри адміністратив-
них покарань залежно від правового 
статусу окремих категорій учасників 
інформаційних відносин [17]. 

Таке призначення спеціальних 
ознак суб’єктів адміністративних ін-
формаційних правопорушень досяга-
ється двома способами:

– по-перше – шляхом включення 
спеціальних ознак до кваліфікова-
ного складу адміністративного ін-
формаційного правопорушення, уна-
слідок чого вчинення відповідного 
проступку стає можливим фізичною, 
осудною особою, яка досягла шіст-
надцятирічного віку. Проте якщо така 
особа характеризується спеціальними 
(кваліфікаційними) ознаками, то вчи-
нене нею правопорушення набуває 
властивостей кваліфікованого складу;



Адміністративне право і процес. – № 2(12). – 2015

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

94

– по-друге – шляхом формулю-
вання спеціальних ознак суб’єкта 
адміністративного інформаційного 
правопорушення в межах простого 
складу, що надає відповідним озна-
кам значення конструктивних, а від-
повідальність за вчинення такої ка-
тегорії деліктів будуть нести лише 
спеціальні суб’єкти [4, c. 78].

У низці статей КУпАП (146, 147, 
212-2 тощо) [12] одночасно передба-
чено декілька санкцій за один і той 
же проступок, з яких одна розрахо-
вана на загального суб’єкта, а інша 
на спеціального – посадову, служ-
бову особу, фізичну особу-підпри-
ємця.

По суті у змодельованих у такий 
спосіб статтях КУпАП закріплюються 
одразу два склади адміністратив-
них інформаційних правопорушень – 
простий, розрахований на загальних 
суб’єктів – громадян України, та ква-
ліфікований, суб’єктом якого визна-
ється посадова чи службова особа, 
фізична особа-підприємець.

Використання законодавцем при 
формулюванні адміністративно-де-
ліктних норм КУпАП таких прийомів 
законодавчої техніки зумовлено необ-
хідністю оптимізації нормативного 
матеріалу, забезпечення диференці-
ації адміністративних покарань за-
лежно від правового статусу суб’єкта 
адміністративного проступку, на-
дання ознакам спеціального суб’єкта 
кваліфікуючого значення. 

Ураховуючи юридичне призна-
чення спеціальних ознак суб’єкта ад-
міністративних інформаційних пра-
вопорушень, їх можна розділити на 
шість основних видів залежно від:

1) правового статусу та місця  

в структурі публічної адміністрації, 
характеру посадових і службових по-
вноважень, виду правосуб’єктності 
фізичних та юридичних осіб приват-
ного права;

2) форм та видів інформаційної ді-
яльності, вимог, обмежень, що до неї 
висуваються;

3) деліктологічного минулого та 
сьогодення суб’єкта адміністратив-
ного інформаційного правопору-
шення: (повторне вчинення адміні-
стративного проступку, перебування 
під адміністративним наглядом, на-
явність незнятого чи непогашеного 
адміністративного покарання, наяв-
ність письмового попередження, ви-
несеного юридичній особі – суб’єкту 
інформаційної діяльності;

4) володіння суб’єктом спеціаль-
ними знаннями, професійними на-
вичками, необхідними для вчинення 
адміністративного інформаційного 
правопорушення;

5) наявність дозволів чи обмежень 
на доступ або використання конфі-
денційної інформації, інформаційних 
ресурсів з обмеженим доступом;

6) іншими особливостями, викли-
каними характером окремих адміні-
стративних інформаційних правопо-
рушень.

Зазвичай ознаки спеціального 
суб’єкта мають тимчасовий характер, 
хоча особа-правопорушник може на-
ділятися ними протягом тривалого 
часу, однак більш короткого, аніж дія 
загальних ознак суб’єкта адміністра-
тивного проступку [5, c. 48].

Кожна група ознак, що характе-
ризують спеціального суб’єкта ад-
міністративних інформаційних пра-
вопорушень, має своє юридичне 
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призначення, яке відображено в осо-
бливостях їх прояву щодо окремих 
категорій порушників. 

Оскільки протягом тривалого 
періоду розвитку науки адміні-
стративної деліктології поняття 
«суб’єкт адміністративного право-
порушення» досліджувалося  пере-
важно на прикладі фізичних осіб, то 
особливості виявлення спеціальних 
ознак одержали наукове обґрунту-
вання переважно щодо цієї катего-
рії учасників адміністративно-де-
ліктних відносин. 

На думку К. Бугайчука, спеціальні 
ознаки фізичної особи – суб’єкта ад-
міністративного проступку – мають 
такі особливості:

а) властиві лише окремим групам 
громадян;

б) відбивають специфіку їх право-
вого статусу;

в) виникають на основі індивіду-
альних актів управлінні або інших 
юридично значущих дій уповноваже-
них органів;

г) більш динамічні, ніж загальні 
ознаки;

д) містяться  у статті Особливої 
частини КУпАП;

е) закріплюються законом з ме-
тою диференціації відповідальності 
різних категорій осіб, забезпечення 
справедливої правової оцінки їх не-
правомірних дій» [5, c. 48].

У своїй сукупності зазначені особ- 
ливості відбивають правову природу 
спеціального суб’єкта адміністратив-
них інформаційних правопорушень –  
фізичної особи, розкривають особли-
вості виявлення таких ознак при ква-
ліфікації деліктів і сприяють дифе-
ренціації адміністративних покарань 

залежно від правового статусу кон-
кретних учасників інформаційних 
відносин.

З системного дослідження поло-
жень законодавства про адміністра-
тивні інформаційні правопорушення 
слідує, що залежно від спеціаль-
ного правового статусу законодавець 
поділяє всю систему спеціальних 
суб’єктів цих проступків на посадо-
вих та службових осіб органів дер-
жавної влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, уста-
нов, організацій, фізичних осіб-під-
приємців.

В умовах зростання ролі інфор-
мації, інформаційних ресурсів, ін-
формаційно-телекомунікаційних 
технологій і систем у діяльності пуб- 
лічної адміністрації, перетворення 
держави з командно-адміністративної 
на сервісно-регуляторну, розбудови в 
Україні інформаційного суспільства, 
КУпАП аналогічно до інших актів ад-
міністративно-деліктного законодав-
ства закріпив значну групу складів  
адміністративних інформаційних 
правопорушень, суб’єктом яких ви-
знається посадова чи службова особа.

Серед таких складів адміністра-
тивних інформаційних правопору-
шень законом передбачаються як 
прості, де вказівка на посадову чи 
службову особу є кваліфікаційною 
ознакою, так і кваліфіковані, розрахо-
вані виключно на посадових та служ-
бових осіб суб’єктів владних повно-
важень, суб’єктів господарювання 
незалежно від форми власності чи 
підпорядкування.

В обох видах складів адміні-
стративних інформаційних право-
порушень вказівка на посадову чи 
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службову особу пов’язується з уста-
новленням більш високих розмірів 
адміністративних покарань або вчи-
ненням дій, допущенням бездіяль-
ності у сфері забезпечення права 
доступу до інформації, захисту ін-
формаційної безпеки та права на ін-
формацію.

Можливість визнання посадової 
чи службової особи суб’єктом адмі-
ністративного інформаційного пра-
вопорушення визначається фактом 
перебування такої особи на публіч-
ній службі, керівних посадах на під-
приємствах, установах, організаціях, 
тобто виконання ними організаційно-
розпорядчих чи адміністративно-гос-
подарських функцій в інформаційній 
сфері.

За загальним правилом, виро-
бленим правозастосовчою діяль-
ністю у справах про притягнення 
посадових та службових осіб до 
юридичної відповідальності, орга-
нізаційно-розпорядчі обов’язки роз-
глядаються в сенсі здійснення ке-
рівництва галуззю промисловості, 
трудовим колективом, ділянкою ро-
боти, виробничою діяльністю окре-
мих працівників на підприємствах, в 
установах чи організаціях незалежно 
від форми власності. Такі функції 
виконують зокрема керівники мініс-
терств, інших центральних органів 
виконавчої влади, державних, колек-
тивних чи приватних підприємств, 
установ і організацій, їх заступники, 
керівники структурних підрозділів 
(начальники цехів, завідувачі відді-
лів, лабораторій, кафедр), їх заступ-
ники, особи, які керують ділянками 
робіт (майстри, виконроби, брига-
дири тощо).

Адміністративно-господарські 
обов’язки – це обов’язки з управління 
чи розпорядження державним, колек-
тивним або приватним майном (уста-
новлення порядку його зберігання, пере- 
робки, реалізації, забезпечення конт- 
ролю за цими операціями тощо)[18].

У правовій, сервісно-регуляторній 
державі, діяльність якої спрямована 
на розвиток інформаційного суспіль-
ства, за посадовими та службовими 
особами різного рівня законодавством 
України, службовими контрактами, 
посадовими інструкціями закріплю-
ється широке коло повноважень щодо 
забезпечення доступу до інформації, 
інформаційно-телекомунікаційних 
систем, захисту інформації з обмеже-
ним доступом інформаційної безпеки.

З метою забезпечення належного 
виконання посадовими та службо-
вими особами повноважень у зазначе-
них напрямках діяльності публічної 
адміністрації, забезпечення охорони 
інформаційних прав особи від про-
типравних посягань чи обмежень, 
підтримки інформаційного правопо-
рядку, серед закріплених у нормах 
адміністративно-деліктного законо-
давства складів адміністративних ін-
формаційних правопорушень значну 
частину законом відведено проступ-
кам, суб’єктом яких є посадові чи 
службові особи. Наявність у цієї ка-
тегорії осіб права вчиняти дії орга-
нізаційно-розпорядчого чи адміні-
стративно-господарського характеру 
зумовлює особливості їх адміністра-
тивної відповідальності.

Визнання посадових і службових 
осіб суб’єктами адміністративних, 
зокрема інформаційних, правопору-
шень і покладення на них адміністра-
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тивної відповідальності стає можли-
вим за таких умов: 

1) за умови порушення своїми ді-
ями встановлених правил діяльності 
публічної адміністрації; 

2) у разі надання підлеглим вказі-
вок, що суперечать цим правилам; 

3) за невжиття заходів, спрямова-
них на забезпечення дотримання ви-
мог відповідних правил підпорядко-
ваними особами, якщо здійснення 
таких заходів віднесено законом чи 
посадовою інструкцією до безпосе-
редніх обов’язків посадової чи служ-
бової особи [17].

Невиконання чи неналежне вико-
нання такими суб’єктами покладе-
них на них обов’язків в інформацій-
ній сфері, а так само й порушення 
правил і норм роботи з інформацією, 
інформаційними ресурсами та інфор-
маційно-телекомунікаційними сис-
темами викликає більш соціально 
негативні наслідки порівняно з пра-
вопорушеннями, вчиненими загаль-
ними суб’єктами.

Таку думку можна пояснити не 
лише спеціальним адміністративно-
правовим статусом посадових і 
службових осіб, але й покладенням 
на них обов’язків, від належного ви-
конання яких залежить рівень до-
ступу фізичних та юридичних осіб 
до публічної інформації, ступінь 
збереження встановлених правових 
режимів інформації з обмеженим 
доступом, а також інформаційна без-
пека в цілому.

Зазначені фактори відображені в 
нормах адміністративно-деліктного 
законодавства шляхом формулю-
вання значної групи складів адміні-
стративних інформаційних правопо-

рушень, суб’єктами яких визнаються 
лише посадові та службові особи, 
установлення підвищених розмірів 
адміністративних покарань порів-
няно з громадянами в проступках із 
кваліфікованим складом.

Відповідно до одного з доктри-
нальних поглядів на порушену проб- 
лему особливості визнання посадо-
вих і службових осіб суб’єктами ад-
міністративних правопорушень та їх 
адміністративної відповідальності 
виявляються в такому: 

а) до посадових осіб за адміні-
стративні правопорушення, порів-
няно з іншими громадянами, застосо-
вуються більш суворі санкції; 

б) вони підлягають адміністратив-
ній відповідальності за недотримання 
лише тих правил, забезпечення вико-
нання яких входить до їх службових 
обов’язків; 

в) безпосереднім порушником 
установлених правил може бути не 
лише посадова особа, а й інші, зо-
крема підлеглі їй особи;

г) посадова особа переважно від-
повідає не стільки за свої дії, скільки 
за нерозпорядливість; 

д) до адміністративної відпові-
дальності за недотримання встанов-
лених правил і нерозпорядливість 
одночасно може бути притягнуто, 
за наявності встановленої вини, де-
кілька посадових осіб;

е) притягнення до адміністра-
тивної відповідальності не звіль-
няє винного від дисциплінарних 
стягнень; 

ж) у разі, якщо посадові особи 
скоюють проступки, не пов’язані з 
виконанням службових обов’язків, 
вони можуть нести адміністративну 
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відповідальність як звичайні грома-
дяни [1, c. 78].)

У своїй сукупності зазначені особ- 
ливості утворюють наукове підґрунтя 
для визнання посадових і службових 
осіб спеціальними суб’єктами адміні-
стративних правопорушень і відпові-
дальності за їх вчинення.

Що ж до іншої категорії спеціаль-
них суб’єктів адміністративних ін-
формаційних правопорушень – фі-
зичних осіб-підприємців, то закон 
пов’язує специфіку їхньої відпові-
дальності з особливостями окремих 
видів інформаційної діяльності у 
сфері господарювання.

Це означає, що в частині застосу-
вання адміністративно-деліктних  
норм правовий статус фізичної особи-
підприємця виявляється в декількох 
формах:

1) фізична особа-підприємець ви-
знається спеціальним суб’єктом ад-
міністративного інформаційного пра-
вопорушення за наявності прямої 
вказівки в спеціальній нормі КУпАП 
або іншого акта адміністративно-
деліктного законодавства та за на-
явності безпосереднього зв’язку з 
інформаційною діяльністю, де вчиня-
ється відповідний проступок;

2) фізична особа-підприємець ви- 
знається законом загальним суб’єктом 
адміністративного інформаційного  
проступку, якщо таке діяння не 
пов’язано зі здійснюваним нею ви-
дом підприємницької діяльності або 
якщо при його вчиненні вона діяла як 
звичайний громадянин чи мотиви та 
мета проступку не збігалися з комер-
ційними інтересами;

3) як суб’єкт адміністративного 
інформаційного правопорушення фі-

зична особа-підприємець може набу-
вати кваліфікованих ознак, коли за-
кон, що передбачає відповідальність 
за відповідний проступок, виділив 
підприємця як самостійного суб’єкта з 
одночасним установленням більш су-
ворого адміністративного покарання.

Законодавче закріплення таких 
особливостей правового статусу фі-
зичної особи-підприємця як суб’єкта 
адміністративних інформаційних 
правопорушень пов’язано з тим, що 
разом із набуттям відповідного ста-
тусу поведінка цих учасників інфор-
маційних відносин підпадає під дію 
правових обмежень, дозволів чи за-
борон, розрахованих на спеціальних 
суб’єктів інформаційної діяльності. 
Адже закон (ч. 2 ст. 51 ЦК України) 
[16] установлює основоположне пра-
вило регулювання підприємницької 
діяльності фізичної особи-підпри-
ємця, відповідно до якого «До під-
приємницької діяльності фізичних 
осіб застосовуються нормативно-пра-
вові акти, що регулюють підприєм-
ницьку діяльність юридичних осіб, 
якщо інше не встановлено законом 
або не випливає із суті відносин».

Реалізація цього правила означає, 
що, по-перше, подібно до юридич-
них осіб фізична особа набуває ста-
тусу підприємця з моменту внесення 
до Єдиного державного реєстру юри-
дичних осіб та фізичних осіб-підпри-
ємців відповідного запису; по-друге –  
право здійснювати окремі види під-
приємницької діяльності, тобто спе-
ціальну правосуб’єктність, фізична 
особа-підприємець набуває разом з 
одержанням спеціального дозволу, лі-
цензії на провадження окремих видів 
діяльності.
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Уведення зазначених правил у пра-
вове регулювання діяльності фізич-
них осіб-підприємців, зокрема учасни-
ків інформаційних відносин, означає 
встановлення для всіх суб’єктів інфор-
маційної діяльності незалежно від їх-
нього правового статусу та організа-
ційно-правової форми єдиних вимог, 
недотримання яких має наслідком по-
рушення встановленого державою ін-
формаційного правопорядку, створення 
загроз для її інформаційної безпеки.

Наслідком такої моделі встанов-
лення правового статусу фізичної 
особи-підприємця стала легалізація 
трьох паралельних підходів до ви-
знання цих учасників інформаційних 
відносин суб’єктами адміністратив-
них інформаційних правопорушень: 

1) фізична особа-підприємець ви-
знається суб’єктом адміністратив-
них інформаційних правопорушень у 
нормах КУпАП на рівні з фізичними 
особами без такого статусу;

2) суб’єктом адміністративних ін-
формаційних правопорушень фізична 
особа-підприємець визнається за ті 
ж делікти, що і юридична особа, яка 
здійснює такий же вид інформаційної 
діяльності;

3) фізична особа-підприємець 
може визнаватися суб’єктом адміні-
стративних інформаційних право-
порушень, за які встановлено від-
повідальність суб’єктів владних 
повноважень, якщо згідно з нормами 
закону, індивідуальним актом чи умо-
вами адміністративного договору на 
першого з наведених учасників ін-
формаційних відносин покладено 
обов’язки з надання інформаційних 
послуг, виготовлення інформаційної 
продукції.

У зазначених випадках проти-
правні діяння фізичної особи-під-
приємця визначаються законом як 
такі, що мають кваліфікований склад, 
оскільки відсутність у громадянина 
відповідного правового статусу ви-
ключає можливість його протиправ-
них дій чи бездіяльності як проступку, 
вчиненого спеціальним суб’єктом.

Таким чином, за загальним пра-
вилом, фізична особа-підприємець 
розглядається нормами адміністра-
тивно-деліктного законодавства як 
спеціальний суб’єкт адміністратив-
них інформаційних правопорушень. 
Відсутність у фізичної особи статусу 
підприємця або припинення чи по-
збавлення її такого статусу у встанов-
леному законом порядку, а так само 
здійснення нею протиправних дій або 
бездіяльності поза її підприємниць-
кою діяльністю виключає наявність 
у складі адміністративного інформа-
ційного правопорушення кваліфікую-
чих ознак, пов’язаних із відповідним 
правовим статусом фізичної особи.

Деякі адміністративно-деліктні 
норми, наявні в національному пра-
вовому просторі, не містять прямих 
вказівок на ознаки суб’єкта адміні-
стративного інформаційного право-
порушення, однак їх сутність випли-
ває з логічного тлумачення змісту 
інших правових норм.

Так, ст. 148-1 КУпАП установлює 
відповідальність за порушення пра-
вил надання та отримання телекому-
нікаційних послуг, проте не наводить 
ознак суб’єктів цих проступків [12]. 
Однак закріплена у ст. 1 Закону Укра-
їни «Про телекомунікації» норма вста-
новлює, що суб’єктами ринку теле-
комунікацій є оператори, провайдери 
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телекомунікацій, споживачі телеко-
мунікаційних послуг, виробники та/
або постачальники технічних засобів 
телекомунікацій [19].

Іншим прикладом того ж порядку 
є проступки, склади яких закріплені 
в положеннях ст. 212-6 КУпАП [12], 
якими встановлено відповідальність 
за здійснення незаконного доступу до 
інформації в інформаційних (автома-
тизованих) системах, незаконне ви-
готовлення чи розповсюдження копій 
баз даних інформаційних (автомати-
зованих) систем. Відсутність в по-
ложеннях цієї статті прямої вказівки 
на суб’єктів проступку заповнюється 
нормою ст. 3 Закону України «Про за-
хист інформації в автоматизованих 
інформаційно-телекомунікаційних 
системах», згідно з якою суб’єктами 
відносин, пов’язаних із захистом ін-
формації в інформаційно-телекому-
нікаційних системах, є володільці 
інформації, власники системи, ко-
ристувачі, спеціально уповноваже-
ний центральний орган виконавчої 
влади з питань організації спеціаль-
ного зв’язку й захисту інформації та 
підпорядковані йому регіональні ор-
гани [20].

Таким чином, із системного 
зв’язку окремих норм матеріального 
інформаційного права та положень 
адміністративно-деліктного законо-
давства вбачається коло учасників ін-
формаційних відносин, яких закон 
визнає суб’єктами адміністративних 
інформаційних правопорушень і по-
кладає на них адміністративну відпо-
відальність.

Такі суб’єкти можуть бути не 
лише спеціальними, як це випливає 
з попередніх прикладів, але й загаль-

ними суб’єктами, коли порушником 
є особа, яка вчинила проступок при 
реалізації конституційних інфор-
маційних прав. Відповідно вказані 
вище норми визначають суб’єкта ад-
міністративних інформаційних пра-
вопорушень через його матеріальні 
ознаки, що відображають особли-
вості окремих видів інформацій-
ної діяльності, за наявності яких 
поведінка особи підпадає під дію 
конкретних адміністративно-право-
вих заборон.

Поряд із загальними та спеці-
альними ознаками суб’єктів адміні-
стративного інформаційного право-
порушення законодавство України 
закріплює окремі ознаки, які не охо-
плюються складом проступку, проте 
безпосередньо впливають на кваліфі-
кацію протиправного діяння.

Систему особливих ознак, що ха-
рактеризують особу-порушника і не 
охоплюються складом адміністра-
тивного правопорушення, складають 
такі, що відображають місце роботи 
порушника, його вік, стан здоров’я, 
перебування на військовій службі або 
службі у правоохоронних органах 
тощо.

Для узагальнення вказаних осо-
бливих ознак в науці адміністра-
тивно-деліктного права використо-
вуються поняття «особливий суб’єкт 
адміністративної відповідальності» 
[21, c. 23]

Якщо ознаки спеціального 
суб’єкта адміністративного право-
порушення формулюються у спеці-
альних нормах КУпАП, інших актах 
адміністративно-деліктного законо-
давства і є конструктивними елемен-
тами цих складів, то особливі ознаки 
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суб’єкта адміністративної відпові-
дальності, як правило, передбача-
ються в положеннях загальної час-
тини КУпАП і на кваліфікацію 
проступку не впливають.

Дослідження змісту норм законо-
давства про адміністративні інформа-
ційні правопорушення дозволяє нам 
до складу категорій осіб, які підпада-
ють під ознаки особливого суб’єкта 
відповідальності, віднести: 1) непо-
внолітніх; 2) військовослужбовців та 
осіб, на яких поширюється дія дис-
циплінарних статутів; 3) іноземців 
та осіб без громадянства; 4) осіб, які 
вчинили аналогічний проступок, за 
який протягом року піддавалися ад-
міністративному покаранню.

На відміну від перших трьох кате-
горій особливих суб’єктів адміністра-
тивної відповідальності така ознака, 
як вчинення особою однорідного 
проступку, за який вона піддавалася 
адміністративному покаранню протя-
гом року, у низці норм КУпАП – ст.ст: 
53-5, 53-6, 92-1, 145, 146, 148-1, 163-
8, 163-11, 164-1, 164-2, 212-2, 212-6 – 
та інших набула кваліфікуючого зна-
чення, що знайшло своє відбиття в 
самостійних складах адміністратив-
них інформаційних правопорушень.

Маючи загальний характер як об-
ставина, що обтяжує адміністративне 
покарання, повторність учинення 
проступку, будучи особливою озна-
кою суб’єктів адміністративних ін-
формаційних правопорушень, у той 
же час на законодавчому рівні набула 
значення змістоутворювального кри-
терію для однорідних кваліфікованих 
складів [6].

Таким чином, як ознака об’єк- 
тивної сторони проступку повтор-

ність характеризує особливості про-
типравної поведінки, її соціальною-
ридичний вияв, а як особлива ознака 
суб’єктів адміністративної відпові-
дальності зумовлює підвищену нега-
тивну оцінку делікту, що відобража-
ється в більш високих порівняно із 
загальними розмірах адміністратив-
них покарань.

Щодо неповнолітніх, закон не міс-
тить спеціальних складів адміністра-
тивних інформаційних проступків, 
розрахованих на цих суб’єктів. Од-
нак з логічного тлумачення диспози-
цій окремих статей КУпАП (147, 148, 
148-2, 148-5) слідує, що закріплені в 
них склади адміністративних право-
порушень можуть також охоплювати 
собою протиправну поведінку непо-
внолітніх.

Як особлива ознака суб’єкта адмі-
ністративної відповідальності, непо-
вноліття особи-порушника означає, 
що до нього не можуть застосовува-
тися адміністративні стягнення, пе-
редбачені в санкціях спеціальних  
адміністративно-деліктних норм. До 
таких осіб застосовують більш м’які 
покарання, передбачені у ст. 24-1  
КУпАП, які повніше відповідають 
завданням адміністративно-делік-
тного законодавства, визначеним у 
ст. 1 КУпАП.

Наявність в особливих суб’єктів 
адміністративної відповідальності 
такої ознаки, як перебування на вій-
ськовій службі або підпорядкованість 
дії дисциплінарних статутів, означає, 
що такі особи піддаються дисциплі-
нарним стягненням за адміністра-
тивні інформаційні правопорушення, 
крім деліктів, склади яких закріплені 
в ст.ст. 213, 212-5 КУпАП, а також у 
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Законі України «Про державну таєм-
ницю».

Заміна адміністративних стягнень 
дисциплінарними за адміністративні 
правопорушення, вчинені вказаною 
категорією суб’єктів, у літературі під-
дається критиці з огляду на те, що де-
які дисциплінарні статути припус-
кають поєднання дисциплінарної  
з іншими видами юридичної відпові-
дальності.

Іншими словами, у сфері застосу-
вання дисциплінарних статутів скла-
дається ситуація, за якої за окремі 
адміністративні інформаційні право-
порушення одночасно можуть засто-
совуватися адміністративні та дисци-
плінарні стягнення, що не відповідає 
конституційному принципу непри-
пустимості подвійного покарання 
за одне і те ж правопорушення. Та-
кий стан законодавства про дисци-
плінарну та адміністративну відпо-
відальність військовослужбовців та 
інших осіб, на яких поширюється 
дія дисциплінарних статутів, тягне 
за собою виникнення норматив-
них колізій, наслідком яких є втрата 
особливими ознаками суб’єкта адмі-
ністративної відповідальності осно-
вного призначення.

Отже, наявність особливих ознак 
суб’єкта адміністративної відпові-
дальності може набувати як мате-
ріального, так процесуального зна-
чення, чи обох.

У цілому аналіз сучасної тенден-
ції розвитку законодавства про адмі-
ністративні інформаційні правопору-
шення дозволяє дійти висновку про 
розширення в межах правового про-
стору України складів адміністратив-
них інформаційних правопорушень 

зі спеціальним суб’єктом, що сприяє 
диференціації адміністративних по-
карань, посиленню рівня захисту ін-
формаційних прав особи, удоско-
наленню, спеціалізації діяльності із 
запобігання адміністративної делік-
тності в інформаційній сфері.
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Заярний О. А. Суб’єкт адміністративних інформаційних правопорушень : 
поняття та особливості
У межах цієї статті здійснено дослідження поняття, ознак і видів суб’єктів 
адміністративних інформаційних правопорушень, надано їх адміністративно-
деліктну характеристику, визначено місце суб’єкта адміністративних інфор-
маційних правопорушень у структурі складу делікту, установлено особливості 
окремих категорій суб’єктів, що вчиняють проступки в інформаційній сфері, 
запропоновано окремі зміни до адміністративно-деліктного законодавства 
України.

Ключові слова: адміністративне інформаційне правопорушення, адміністра-
тивно-деліктне законодавство, інформаційна сфера, посадова особа, склад ад-
міністративного інформаційного правопорушення суб’єкт адміністративного 
інформаційного правопорушення.
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Заярный О. А. Субъект административных информационных правона-
рушений: понятие и особенности
В рамках настоящей статьи проведено исследование понятия, признаков  
и видов субъектов административных правонарушений, осуществлено их ад-
министративно-деликтную характеристику, определено место субъекта ад-
министративных информационных правонарушений в структуре соответ-
ствующего вида деликтов, установлены особенности отдельных категорий 
субъектов, совершающих административные проступки в информационной 
сфере, предложены некоторые изменения в действующее в Украине админи-
стративно-деликтное законодательство.

Ключевые слова: административное информационное правонарушение, ад-
министративно-деликтное законодательство, должностное лицо, информаци-
онная сфера, состав административного информационного правонарушения, 
субъект административного информационного правонарушения.
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ЩОДО НЕДОЛІКІВ НОРМАТИВНОГО ЗАКРІПЛЕННЯ  
ПРАВОВОГО СТАТУСУ ТА КОЛА СУБ’ЄКТІВ ПРОВАДЖЕННЯ  
У СПРАВАХ ПРО ПОРУШЕННЯ МИТНИХ ПРАВИЛ

Komzyuk V. About disadvantages of the normative securing law status and circle 
of subjects of proceeding in the cases about infringement of the custom law.
Actual questions of normative regulating subjects of proceeding in the acts about 
infringement of the custom law are revealed, concept and circle of subjects of 
this proceeding are determined, disadvantages of normative securing law status  
of this subjects are accented in the article and changes to appropriate paragraphs of Cus-
tom codex of Ukraine are offered.
Proceeding in the acts about infringement of the custom law consists of the independent 
stages, in each of those different persons take part in the proceeding, they are the subjects 
of proceeding provided with appropriate proxy, rights and duties, that characterize their law 
status. Accented that neither in the Custom codex nor in other lawmaking acts that regulate 
proceeding in acts about infringement of custom law, lawmaker use the term “subjects of pro-
ceeding”, but characterize persons, that, properly speaking, are subjects of proceeding in 
the acts about infringement of the custom law, by term “persons that take part in proceeding 
about infringement of the custom law” (paragraph 497 of Custom codex of Ukraine) and re-
fer to circle of such people only part of those, who really take part in it on different stages of 
proceeding. Summing up the opinions of various scientists, who investigated question of law 
status of subjects of proceeding in the acts about infringement of the custom law, offered to 
imply those subjects as persons, who take part in proceeding, are given by norms of custom 
and administrative law proxy, rights and duties accordingly to their place and role in pro-
ceeding and realize them on concrete stages of proceeding. New appellation to paragraph 
497 of Custom codex is offered – “Subjects of proceeding in acts about infringement of cus-
tom law” and changes to its meaning for exact determination for circles of such subjects.  
To improve law status of persons, who are called to account for infringement of custom law, 
offered to make changes in paragraph 498 of the Custom code.

Key words: disadvantages; normative securing; law status; subjects of proceeding in acts 
about infringement of custom law.

Провадження у справах про пору-
шення митних правил розглядається  
і як правовий інститут митного права, 
і як правоохоронна та правозасто-
совна діяльність уповноважених ор-
ганів та їх посадових осіб, у межах 
якої реалізуються юрисдикційні по-
вноваження відповідних органів та 

посадових осіб. Така діяльність за 
своєю сутністю є адміністративно-
юрисдикційною процесуальною ді-
яльністю, різновидом провадження 
у справах про адміністративні право-
порушення, оскільки пов’язана з учи-
ненням порушення митних правил, 
яке згідно зі статтею 458 Митного ко-
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дексу України (далі – МКУ) є адміністративним пра-
вопорушенням [1], і спрямована на всебічне, повне й 
об’єктивне з’ясування обставин справи, вирішення її 
відповідно до закону. Провадження у справах про по-
рушення митних правил складається з окремих стадій, 
на кожній з яких участь у провадженні беруть різні 
особи, які постають суб’єктами цього провадження, 
наділені законодавством відповідними повноважен-
нями, правами й обов’язками, що характеризують їх 
правовий статус.

Питання правового регулювання провадження у 
справах про порушення митних правил, зокрема й 
участь осіб у такому провадженні, їх правовий ста-
тус досліджували у своїх працях різні вчені, сферою 
наукових інтересів яких є адміністративно-делікт- 
не право, адміністративний процес, митне право 
(В. Бевзенко, Ю. Битяк, В. Гаращук, І. Гриценко, 
Є. Додін, Р. Калюжний, В. Колпаков, Т. Коломо-
єць, А. Комзюк, О. Кузьменко, А. Мазур, О. Му-
зичук, В. Настюк, В. Нижникова, Д. Приймаченко,  
В. Шкарлупа, М. Шульга та інші, проте врахову-
ючи відсутність у чинному законодавстві терміна 
суб’єкти провадження у справах про порушення мит-
них правил, кола суб’єктів такого провадження, недо-
сконалість норм чинного законодавства, що регулює 
правовий статус таких суб’єктів, дослідження пробле-
матики вдосконалення правового регулювання ста-
тусу суб’єктів провадження у справах про порушення 
митних правил залишається актуальним і надалі.

Метою цієї статті є визначити поняття і коло 
суб’єктів провадження у справах про порушення 
митних правил, виявити і розкрити недоліки законо-
давчого регулювання їх статусу, запропонувати зміни 
до чинного законодавства з метою вдосконалення та-
кого регулювання і покращення правового статусу 
суб’єктів провадження у справах про порушення мит-
них правил.

Згідно зі статтею 487 Митного кодексу прова-
дження у справах про порушення митних правил 
здійснюється відповідно до цього Кодексу, а в час-
тині, що не регулюється ним, – відповідно до зако-
нодавства України про адміністративні правопору-
шення [1]. Отже, одним з основних нормативних 
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актів, що регулюють провадження  
у справах про порушення митних пра-
вил, крім Митного кодексу, є Кодекс 
України про адміністративні право-
порушення (далі – КУпАП) [2], який 
є основою законодавства України про 
адміністративні правопорушення. 
Слід акцентувати на тому, що ні  
в Митному кодексі, ні в КУпАП зако-
нодавець не вживає терміна суб’єкти 
провадження, а характеризує осіб, 
які, власне, і є суб’єктами прова-
дження у справах про порушення 
митних правил, терміном особи, які 
беруть участь у провадженні у спра-
вах про порушення митних правил  
(ст. 497 МКУ) і відносить до кола та-
ких осіб лише частину тих, хто ре-
ально бере участь у провадженні, 
наділений відповідними повнова-
женнями, правами і обов’язками на 
різних стадіях провадження. Для 
подальшого розгляду поставлених пе-
ред нами питань необхідно з’ясувати, 
кого слід розуміти під суб’єктами 
провадження у справах про пору-
шення митних правил та чим визна-
чається їх правовий статус. 

Згідно з думкою В. Нижникової, 
«питання поняття та правової при-
роди суб’єктів провадження нале-
жить до найбільш важливих та акту-
альних. Його розуміння впливає на 
підходи до дослідження предмета, 
методу та механізму правового ре-
гулювання, чіткого визначення адре-
сатів правових норм, обсягу їхніх 
прав та обов’язків, межі дії норм 
права» [3, с. 12]. При цьому слід ура-
ховувати, що суб’єкти провадження  
у справах про порушення митних 
правил є і суб’єктами адміністратив-
ного процесу, оскільки таке прова-

дження є різновидом адміністратив-
ного юрисдикційного процесу. 

Щодо співвідношення понять 
«суб’єкт процесу» і «учасник про-
цесу» думки науковців розходяться: 
більшість ці поняття ототожнюють, 
але окремі – наприклад, автори під-
ручника «Адміністративне право» 
за загальною редакцією Ю. Битяка,  
В. Гаращука та В. Зуй вказують, що 
«поняття «суб’єкт процесу» є більш 
широким відносно поняття «учасник 
процесу». Поняття суб’єктів процесу 
включає учасників процесу, а також 
осіб та органи, які діють з метою ве-
дення процесу і здатні на державно-
владних засадах приймати рішення 
по справі останніх» [4, с. 224]. 

Виходячи із загальнотеоретичного 
розуміння понять «суб’єкт права», 
«суб’єкт правовідносин» можна дати 
таке визначення поняття «суб’єкт 
провадження у справах про пору-
шення митних правил»: це особа, яка 
бере участь у провадженні, наділена 
нормами митного й адміністратив-
ного права повноваженнями, правами 
й обов’язками щодо її місця і ролі  
у провадженні та реалізує їх на кон-
кретних стадіях провадження. Щодо 
правового статусу суб’єктів прова-
дження його можна визначити як ад-
міністративно-процесуальний статус, 
оскільки таке провадження врегульо-
ване адміністративно-процесуаль-
ними нормами митного й адміністра-
тивного законодавства. 

Як робить висновок у своєму дис-
ертаційному дослідженні В. Ниж-
никова, «аналіз суб’єктів, що прий- 
мають участь у провадженнях по 
справах про порушення митних пра-
вил дозволив дійти висновку відносно 
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того, що їх правовий статус є катего-
рією комплексною й у широкому зна-
ченні охоплює такі складові, як права 
та обов’язки (повноваження – для 
владних суб’єктів), а також гарантії й 
умови, без існування яких неможлива 
практична реалізація суб’єктами про-
вадження своїх суб’єктивних прав і 
обов’язків» [3, с. 18]. Цілком погоджу-
ючись з автором щодо комплексності 
правового статусу суб’єктів прова-
дження, який включає різні складові, 
потрібно акцентувати на тому, що се-
ред учених-адміністративістів немає 
єдиної думки щодо кількості і кон-
кретних складових, які характеризу-
ють адміністративно-правовий статус 
суб’єктів правовідносин, хоча всі вка-
зують, що основою такого статусу є їх 
суб’єктивні права і обов’язки (повно-
важення для осіб, наділених владою), 
а також їх відповідальність та гаран-
тії діяльності. Отже, ми вважаємо, що 
основними складовими, які характе-
ризують адміністративно-процесу-
альний статус суб’єктів провадження 
у справах про порушення митних 
правил, є їх права та обов’язки (по-
вноваження для владних суб’єктів),  
а також їх відповідальність та гаран-
тії їх діяльності. 

Щодо видів суб’єктів прова-
дження, їх класифікації, то серед на-
уковців також немає одностайності 
в цьому питанні. Так, автори під-
ручника «Курс адміністративного 
права України» за редакцією В. Ко-
валенка виділяють таких суб’єктів: 
1) суб’єкти, що вирішують справу; 
2) суб’єкти, щодо яких вирішується 
справа; 3) допоміжні учасники про-
цесу [5, с. 410]. Автори навчального 
посібника «Митне право України» 

(керівники авторського колективу – 
Ю. Іщенко, В. Чабан) пропонують 
суб’єктів провадження згідно з їх ад-
міністративно-процесуальним стату-
сом, інтересами у провадженні по-
діляти на такі групи: 1) компетентні 
органи й особи, які наділені правом 
на владні дії, які впливають на рух і 
долю справи; 2) суб’єкти, що мають 
особистий інтерес у справі (їх особ- 
ливість полягає у відсутності в них 
владних повноважень у провадженні);  
3) суб’єкти, що сприяють установ-
ленню об’єктивної істини у справі шля-
хом надання певної інформації щодо 
обставин правопорушення – свідки;  
4) суб’єкти, які мають спеціальні зна-
ння, необхідні для дослідження фак-
тичних даних у справі, – експерти  
й перекладачі; 5) суб’єкти, що засвід-
чують певні факти, дії, обставини у 
справі, – поняті; 6) суб’єкти, що спри-
яють виконанню постанови у справі 
[6, с. 255-259]. 

Як бачимо, останні автори своєю 
класифікацією охоплюють прак-
тично всіх учасників провадження, 
закріплених у Митному кодексі, хоча 
стаття 497 МКУ («Особи, які беруть 
участь у провадженні у справах про 
порушення митних правил») бага-
тьох з них не відносить до осіб, які 
беруть участь у провадженні у спра-
вах про порушення митних правил. 
Ці суб’єкти визначаються іншими 
статтями Митного кодексу, зокрема 
ст. 493 («Посадові особи органів до-
ходів і зборів, які здійснюють прова-
дження у справі про порушення мит-
них правил»); ст. 522 МКУ («Органи, 
уповноважені розглядати справи про 
порушення митних правил» – органи 
доходів і зборів; місцеві суди (судді); 
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ст. 540 («Примусове виконання по-
станови органу доходів і зборів або 
суду про накладення штрафу» – ор-
гани доходів і зборів; місцевий суд; 
відділ державної виконавчої служби); 
ст. 541 («Виконання постанови суду 
(судді) про конфіскацію» – держав-
ний виконавець) тощо. 

Ми вважаємо, що така невизна-
ченість, неточність щодо суб’єктів 
провадження в основному норматив-
ному акті, який регулює провадження 
у справах про порушення митних 
правил, є недопустимою, і пропо-
нуємо внести зміни до митного ко-
дексу України, виклавши статтю 497 
(«Особи, які беруть участь у про-
вадженні у справах про порушення 
митних правил») у такій редакції: 
«Стаття 497. Суб’єкти провадження у 
справах про порушення митних пра-
вил. Суб’єктами провадження у спра-
вах про порушення митних правил є: 
1) органи доходів і зборів та їх поса-
дові особи; 2) суди (судді); 3) органи 
державної виконавчої служби та дер-
жавні виконавці; 4) особи, які при-
тягуються до адміністративної від-
повідальності за порушення митних 
правил; 5) власники товарів, тран-
спортних засобів, зазначених у пункті 
3 статті 461 цього Кодексу (заінтере-
совані особи); 6) представники осіб, 
які притягуються до адміністратив-
ної відповідальності за порушення 
митних правил, та заінтересованих 
осіб (законні представники, пред-
ставники, які діють на підставі дові-
реності, доручення); 7) захисники;  
8) представники органів доходів і збо-
рів; 9) свідки; 10) експерти; 11) пере-
кладачі; 12) поняті». З викладенням 
статті 497 у запропонованій редакції 

буде чітко визначено коло суб’єктів 
провадження у справах про пору-
шення митних правил, а це пози-
тивно вплине на визначення адреса-
тів правових норм, обсяг їхніх прав 
та обов’язків, межі дії норм права.

Щодо недоліків норматив-
ного закріплення правового ста-
тусу суб’єктів провадження у спра-
вах про порушення митних правил, 
то це стосується передусім особи, 
яка притягується до адміністративної 
відповідальності за порушення мит-
них правил, яка, на думку авторів на-
вчального посібника «Митне право 
України» за загальною редакцією  
В. Ченцова «є центральною постаттю 
в провадженні, навколо неї, власне, 
і концентрується процесуальна ді-
яльність всіх інших суб’єктів прова-
дження» [7, с. 264]. Згідно зі статтею 
459 МКУ «суб’єктами адміністратив-
ної відповідальності за порушення 
митних правил можуть бути грома-
дяни, які на момент вчинення такого 
правопорушення досягли 16-річного 
віку, а при вчиненні порушень мит-
них правил підприємствами – по-
садові особи цих підприємств» [1], 
тобто притягатися до адміністратив-
ної відповідальності за порушення 
митних правил можуть тільки фізичні 
особи. 

Адміністративно-процесуальний 
статус цих суб’єктів провадження, як 
було сказано вище, визначається на-
самперед їх правами й обов’язками, 
які нормативно закріплені у статті 
498 МКУ («Права та обов’язки осіб, 
які притягуються до адміністра-
тивної відповідальності за пору-
шення митних правил, та заінтере-
сованих осіб») [1]. На нашу думку,  
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законодавцю варто було б розмеж-
увати окремими статтями права та 
обов’язки осіб, які притягуються до 
адміністративної відповідальності 
за порушення митних правил, і заін-
тересованих осіб, оскільки правовий 
статус цих суб’єктів суттєво відрізня-
ється. Недоліком статті 498 МКУ є і 
те, що вона фактично визначає лише 
права вказаних осіб, а з обов’язків – 
тільки те, що «зазначені в цій статті 
особи зобов’язані добросовісно ко-
ристуватися належними їм процесу-
альними правами». 

Аналіз змісту цієї статті свід-
чить також про те, що в ній ідеться 
про права, які можуть бути реалі-
зовані на стадії розгляду справи,  
а провадження, як відомо, містить  
й інші стадії, на яких особа, що при-
тягується до адміністративної відпо-
відальності, також наділена відпо-
відними правами й обов’язками. До 
таких відноситься широке коло прав 
цих осіб при складенні щодо них 
протоколу про порушення митних 
правил та інші права на стадії пору-
шення справи про порушення мит-
них правил, право відмовитись да-
вати показання або пояснення щодо 
себе, членів сім’ї чи близьких роди-
чів тощо. 

Усе це свідчить про недоско-
налість, суперечливість норматив-
ного регулювання правового статусу 
таких ключових суб’єктів прова-
дження, як особи, що притягуються 
до адміністративної відповідаль-
ності за порушення митних пра-
вил. Тому пропонуємо змінити назву 
статті 498 «Права та обов’язки осіб, 
які притягуються до адміністратив-
ної відповідальності за порушення 

митних правил», виключивши з неї 
частину «та заінтересованих осіб»,  
а також пропонуємо доповнити статтю 
в частині визначення обов’язків за-
значених осіб, додавши до неї після 
слів «зазначені в цій статті особи 
зобов’язані добросовісно користува-
тися належними їм процесуальними 
правами» таке: «з’явитися на виклик 
органу доходів і зборів і правдиво 
повідомити все, що їм відомо про об-
ставини, які стосуються справи про 
порушення митних правил, у разі 
отримання повістки або телефоно-
грами, телеграми чи виклику за допо-
могою інших засобів зв’язку згідно 
зі статтею 509 МКУ; надавати зразки 
підпису, почерку, проби та зразки то-
варів, необхідні для проведення екс-
пертизи відповідно до статті 517 
МКУ; відшкодувати витрати у справі 
про порушення митних правил у 
разі винесення щодо них поста-
нови про накладення адміністратив-
ного стягнення згідно зі статтею 520 
МКУ; виконати умови мирової угоди 
в разі припинення провадження у 
справі про порушення митних пра-
вил щодо них шляхом компромісу; 
з’явитися на розгляд справи про по-
рушення митних правил щодо них до 
органу доходів і зборів або до суду, 
які розглядають справу, у разі отри-
мання відповідного повідомлення 
про місце і час розгляду справи; до-
бровільно сплатити до державного 
бюджету штраф, визначений поста-
новою уповноваженого органу, яка 
набрала чинності, у строки, передба-
чені законом».

Таким чином, нами досліджено і 
розкрито певні недоліки норматив-
ного закріплення правового статусу 
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та кола суб’єктів провадження у спра-
вах про порушення митних правил, 
запропоновано необхідні зміни до 
чинного митного законодавства з ме-
тою усунення цих недоліків, хоча роз-
глянутим у статті недоліки правового 
регулювання провадження у справах 
про порушення митних правил не об-
межуються, що може бути предметом 
дослідження в наступних статтях.  
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Започаткована в державі реформа вітчизняного ад-
міністративного права має неабияке як теоретичне, 
так і практичне значення. По-перше, суспільство ще 
з радянських часів звикло сприймати адміністра-
тивну діяльність органів виконавчої влади як таку, що 
обов’язково має здійснюватися з використанням за-
ходів примусу до особи та зазвичай спрямовуватися 
проти спроб населення реалізувати надані державою 
кожній особі права та свободи. По-друге, відносини, 
які регулювалися нормами адміністративного права, 
були більше схожі на владовідносини, а не на право-
відносини. По-третє, рівень громадської самодіяль-
ності та рівень правової культури був нівельований  
до мінімуму. 

У сучасних умовах взаємовідносини між людиною 
та відповідними державними органами мають базу-
ватися насамперед на визнанні її пріоритетних прав 
і свобод, закріпленні широкого спектру державних  
і міжнародних гарантій їх забезпечення. 

Очевидним є той факт, що проблеми забезпечення 
прав і свобод особи прямо пов’язані з рівнем право-
вої регламентації процедур їх реалізації. Важливо  
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і те, що такі процедури мають ство-
рювати для людини режим найбіль-
шого сприяння в задоволенні пев-
них життєвих інтересів. Не можна 
не враховувати й тієї обставини, що 
чим більш комфортно та безконфлік-
тно складаються відносини між осо-
бою та посадовими й службовими 
особами органів державної влади, 
тим більшою мірою вона відчуває 
себе в таких відносинах партнером, 
до якого ставляться з повагою та ін-
тереси якого належним чином врахо-
вуються [2, с.438].

Точкою відліку довгоочікуваних 
перетворень у сприйнятті норм адмі-
ністративного права стало прийняття 
Конституції України 1996 року та за-
кріплення в ній обов’язку держави 
утверджувати та забезпечувати права 
і свободи людини і громадянина, а та-
кож закріплення принципу, згідно з 
яким самі ці права і свободи та їх га-
рантії визначають зміст і спрямова-
ність діяльності держави (стаття 3) [4].

Однак для забезпечення наданого 
державою права мають бути регла-
ментовані та чітко визначені гаран-
тії їх реалізації, які відображатимуть 
саме процедурний аспект відно-
син між особою та органом держав-
ної влади. За таких умов представ-
ник органу державної влади діятиме 
не свавільно, а керуватиметься чітко 
визначеним порядком, що забезпечу-
ватиме, по-перше, рівність усіх осіб 
перед законом, по-друге, застосовува-
тиметься однакова процедура до всіх 
однопорядкових справ, по-третє, при 
реалізації чітко встановленої проце-
дури виникає можливість здійсню-
вати контроль за законністю діяль-
ності органів державної влади.

Питання процедурного врегулю-
вання діяльності органів виконав-
чої влади в цілому та органів Мініс-
терства внутрішніх справ України 
зокрема є особливо актуальними, 
оскільки на сьогодні більшість про-
цедур, які відображають взаємо-
відносини між органами влади та 
громадянами, або не регулюються за-
конодавством взагалі, або регламен-
туються лише підзаконними норма-
тивно-правовими актами.

Певні ускладнення виникають 
сьогодні в процесі розуміння, що со-
бою становить адміністративна про-
цедура. Цей термін є предметом 
дискусій серед вітчизняних і зару-
біжних учених та практиків уже про-
тягом декількох десятків років. Свої 
праці присвячували вивченню адмі-
ністративних процедур В. Авер’янов,  
Г. Атаманчук, О. Андрійко, Д. Бахрах, 
Ю. Битяк, Н. Галіцина, В. Гаращук,  
І. Голосніченко, С. Гусаров, М. Джа- 
фарова, С. Ківалов, Т. Коломоєць,  
В. Колпаков, А. Комзюк, П. Кононов,  
Д. Приймаченко, М. Тищенко, Ю. Шем-
шученко, В. Шкарупа та ін. Проте од-
ностайності щодо розуміння терміна 
адміністративна процедура не було 
досягнуто ні на правотворчому, ні на 
правозастосовному рівнях.

Відтак, щоб зрозуміти сутність і 
значення адміністративних процедур у 
діяльності регіональних управлінь Мі-
ністерства внутрішніх справ України, 
що є основним завданням нашої статті, 
спочатку спробуємо проаналізувати та 
з’ясувати, як співвідносяться поняття 
«адміністративна процедура» та «ад-
міністративний процес», аби в подаль-
шому не виникало суперечностей та 
неоднозначностей з цього приводу.
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Термін адміністративний процес 
більшість учених-адміністративістів 
вважає базовим в адміністративному 
праві. Проте трапляються випадки, 
коли одні науковці ототожнюють ад-
міністративний процес і адміністра-
тивну процедуру, інші вважають 
процедуру витоком процесу, а деякі, 
навпаки, розглядають процес як різ-
новид процедури [6, с. 692].

З правової точки зору процедура 
(фр. procedure, від лат. procedere – 
«просуватися») – це порядок, на-
ступність, послідовність у вчиненні 
відповідних дій для досягнення пев-
ного результату. Особливість право-
вої процедури полягає в тому, що це 
врегульований законом, іншими нор-
мативними актами порядок, який 
складається з послідовних дій і спря-
мований на досягнення правового 
результату. Сутність правової про-
цедури зумовлена характером матері-
альних правових відносин, реалізації 
яких вона служить. За їх допомогою 
реалізуються норми права [7, с. 186].

Словник іншомовних слів про-
понує під процедурою розуміти офі-
ційно встановлений порядок дій під 
час обговорення чогось, здійснення 
або оформлення якихось прав [5,  
с. 569]. Схоже роз’яснення надає і Ве-
ликий тлумачний словник сучасної 
української мови [3, с. 1179].

У широкому розумінні під про-
цесом у праві розуміють визна-
чену законом процедуру застосу-
вання матеріальних правових норм. 
У вузькому – установлену законом 
процедуру провадження у криміналь-
них, цивільних, господарських, ад-
міністративних та інших справах [7, 
с. 187] або порядок здійснення ро-

боти слідчих, адміністративних і су-
дових органів [5, с. 570], спрямованої 
на досягнення певного наслідку [3,  
с. 1179].

Автор схильний дотримуватися 
тієї точки зору, що адміністративна 
процедура є сукупністю дій, які по-
слідовно вчиняються адміністратив-
ним органом з розгляду та вирішення 
адміністративної справи, що завер-
шується прийняттям і, в установле-
них законом випадках, виконанням 
прийнятого адміністративного акта. 
Проте це поняття має виключати від-
носини, що виникають у ході кримі-
нального провадження, оперативно-
розшукової діяльності, виконавчого 
провадження (крім виконання адмі-
ністративних актів), вчинення нота-
ріальних дій та виконання покарання. 
Адміністративне судочинство також є 
окремою процесуальною діяльністю 
і має розглядатися в рамках адміні-
стративного процесу.

Чітко визначені та закріплені  
в установленому законом порядку ад- 
міністративні процедури мають за-
безпечувати комплексну методичну 
основу для побудови і здійснення 
окресленого циклу дій, спрямованого 
як на безпосереднє функціонування ор-
гану державної влади, так і на забезпе-
чення та реалізацію основних прав і 
свобод людини і громадянина. Взаємо-
відносини, які виникають з цього при-
воду, відображаються в таких формах: 

1) об’єднання суб’єкта і об’єкта на 
загальній організаційно-методичній 
основі в одну (тимчасову) систему; 

2) стабілізація функціонування 
цієї системи; 

3) організація поетапної, чітко ви-
значеної процедурної діяльності.
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Це стосується процедурної діяль-
ності і регіональних правлінь МВС 
України. Адже вони як представники 
органів виконавчої влади реалізують 
низку адміністративних процедур у 
ході своєї діяльності, основна мета 
яких полягає в тому, щоб чітко визна-
чити порядок діяльності цих управ-
лінь з метою утвердження і реалізації 
прав, свобод і законних інтересів фі-
зичних та юридичних осіб.

Таким чином, сутність адміні-
стративних процедур у діяльності 
регіональних управлінь МВС Укра-
їни полягає в тому, щоб урегулю-
вати відносини, які виникають між 
фізичними і юридичними особами 
та цими управліннями, які згідно із 
законом уповноважені здійснювати 
владні управлінські (виконавчі та 
розпорядчі) функції, зокрема на ви-
конання делегованих повноважень, 
щодо забезпечення реалізації та за-
хисту прав і законних інтересів осіб 
та виконання ними визначених зако-
ном обов’язків, а також регламенту-
вати процедури розгляду адміністра-
тивних справ. 

Регіональні управління МВС 
України в ході своєї діяльності вчи-
няють низку адміністративних про-
цедур. Певна річ, їх можна класи-
фікувати за різними критеріями та 
підставами. Проте, як влучно зазначає 
з цього приводу С. Агафонов, основна 
складність класифікації адміністра-
тивних процедур у діяльності органів 
внутрішніх справ полягає в тому, що 
обставин, які впливають на їх зміст 
і характеристику, дуже багато. Тому 
виділяють різні групи адміністра-
тивних процедур у діяльності орга-
нів внутрішніх справ. Але при цьому 

необхідно пам’ятати, що обставини, 
які впливають на їх зміст і оцінку, не 
можна розглядати відокремлено одна 
від іншої; якщо цього не дотримува-
тися, то класифікація відзначається 
певною однобічністю. Крім цього 
вкрай важливо, щоб кожна класифі-
кація адміністративних процедур у 
діяльності органів внутрішніх справ 
мала реальну підставу і науково-прак-
тичне значення [1, с. 13]. 

Відтак усі класифікації є умовними 
і для них характерним є суб’єктивізм. 
Тому ми спробуємо розглянути адмі-
ністративні процедури в діяльності 
регіональних управлінь МВС Укра-
їни в контексті системності, оскільки 
чимало адміністративних процедур у 
діяльності органів внутрішніх справ 
зумовлює посилення наукової уваги 
до проблем їх визначення, упорядку-
вання та належної правової регламен-
тації.

Системний же підхід дозволить 
у подальшому досліджувати кожну 
процедуру в діяльності регіональ-
них управлінь МВС України окремо 
і, в той же час, у нерозривній єдності 
з компетенцією та повноваженнями 
органів внутрішніх справ у цілому. 
Важливим у такому разі є той факт, 
що елементом нашої системи буде 
не будь-яка процедура, а лише та, що 
наділена специфічними особливос-
тями, характерними саме для адміні-
стративних процедур, що вчиняються 
регіональними управліннями МВС 
України.

На підставі викладеного стає 
зрозумілим, що використання сис-
темного підходу в дослідженні ад-
міністративних процедур у діяль-
ності органів внутрішніх справ має 
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крім теоретичного ще й вагоме прак-
тичне значення. Це пов’язано з тим, 
що будь-яка система має у своєму 
складі певний набір зв’язків, які, з од-
ного боку, об’єднують множинність 
у ціле, надаючи системі таким чином 
стійкого характеру, а з іншого – ма-
ють місце зв’язки організації, які до-
зволять нашій системі в подальшому 
розвиватися, оптимізуватися та вдо-
сконалюватися, тобто активно реагу-
вати на зміни як усередині системи, 
так і зовні.

Отже, систему адміністративних 
процедур у діяльності регіональних 
управлінь МВС України, на нашу 
думку, становлять:
–	 провадження щодо прийняття ад-

міністративних актів;
–	 провадження зі звернень грома-

дян;
–	 реєстраційні провадження; 
–	 дозвільно-ліцензійні прова-

дження;
–	 контрольно-наглядові прова-

дження;
–	 провадження щодо застосування 

заходів адміністративного при-
мусу;

–	 провадження із надання інших ад-
міністративних послуг.
Як бачимо, перераховані адмі-

ністративні процедури виникають 
у процесі правовідносин, які зна-
чно різняться за своїм змістом, при-
значенням та кінцевим результатом, 
проте вони є елементами функціону-
вання однієї системи – регіональних 
управлінь МВС України, які є части-
ною системи більш високого порядку 
й спрямовані на забезпечення та ре-
алізацію прав, свобод і законних ін-
тересів фізичних та юридичних осіб, 

що є головною метою діяльності за-
гальної системи – органів внутрішніх 
справ України.

Узагальнюючи викладене зазна-
чимо, що під адміністративними 
процедурами в діяльності регіональ-
них управлінь Міністерства вну-
трішніх справ України варто розу-
міти сукупність визначених законом 
послідовних дій відповідного управ-
ління щодо розгляду та вирішення 
адміністративної справи, пов’язаних 
із забезпеченням прав і свобод фі-
зичних та юридичних осіб, та здій-
снення інших процедурних дій та 
послуг, передбачених чинним зако-
нодавством.

Тож значення адміністративних 
процедур у діяльності регіональних 
управлінь МВС України полягає пе-
редусім у реалізації та забезпеченні 
прав і свобод фізичних та юридичних 
осіб, по-друге – у поновленні пору-
шених або втрачених прав, наданих 
особі, та в безпосередньому вико-
нанні регіональними управліннями 
своїх завдань і функцій відповідно до 
законодавства.

Саме адміністративні проце-
дури в діяльності регіональних 
управлінь МВС України «стоять на 
межі поєднання людини і закону», 
тобто одні з перших формують 
практику застосування законодав-
ства на місцях. Розширення й удо-
сконалення законодавства та прак-
тики здійснення регіональними 
управліннями МВС України адмі-
ністративних процедур є доціль-
ним, необхідним і таким, що сприя-
тиме становленню громадянського 
суспільства в нашій державі.
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адміністративних процедур у такій діяльності. Зроблено висновок, що роз-
ширення й удосконалення законодавства та практики здійснення регіональ-
ними управліннями МВС України адміністративних процедур є доцільним, 
необхідним і таким, що сприятиме становленню громадянського суспіль-
ства в державі.

Ключові слова: регіональне управління МВС України, адміністративна проце-
дура, види, провадження.

Наумов И. В. Система, содержание и значение административных проце-
дур в деятельности региональных управлений МВД Украины
Статья посвящена анализу административных процедур в деятельности 
региональных управлений МВД Украины. Определены понятие, содержа-
ние и значение административных процедур в деятельности региональных 
управлений МВД Украины. Акцентировано внимание на важности систем-
ного подхода в исследования административных процедур в такой дея-
тельности. Сделан вывод, что расширение и совершенствование законо-
дательства и практики осуществления региональными управлениями МВД 
Украины административных процедур являются целесообразными, необхо-
димыми и способствующими становлению гражданского общества в госу-
дарстве.
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У загальному масиві адміністративних проце-
дур, спрямованих на упорядкування основних ви-
дів управлінської, регулятивної, контрольної та іншої 
адміністративної діяльності в освітній галузі, важ-
ливе місце займають установчі та реєстраційні адмі-
ністративні процедури у сфері вищої освіти, що за-
безпечують установлення та юридичне закріплення 
правового статусу освітніх установ. Насамперед до 
цієї групи адміністративних процедур належать про-
цедури створення, реорганізації та ліквідації вищих 
навчальних закладів. Дослідження сутності і змісту 
установчої та реєстраційної адміністративно-про-
цедурної діяльності передбачає аналіз порядку ді-
яльності уповноважених органів державної влади та 
місцевого самоврядування (їх посадових осіб) щодо 
створення, реорганізації, ліквідації вищих навчальних 
закладів та офіційного визнання законності відповід-
них юридично значущих дій у цій діяльності. 

Питанням, пов’язаним з аналізом нормативно-
правової бази вищої освіти в Україні, присвячено 
численні праці таких вітчизняних учених, як В. Ас-
тахов, Р. Валєєв, Л. Горбунова, Є. Красняков, Н. Ко-
ломоєць, В. Кремень, М. Курко, С. Мандрик, В. Ога-
ренко, М. Степко, В. Філіппова та ін. Окремі аспекти 
адміністративно-процедурної діяльності в освітній 
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сфері розглядалися у працях О. Ав-
дєєва, С. Свіжевської, Ю. Фролова,  
С. Шевченко та ін. Проте питання ви-
значення структури та змісту конкрет-
них видів адміністративних процедур 
у сфері вищої освіти наразі не зна-
йшли свого належного висвітлення 
в сучасній адміністративно-правовій 
науці, що й зумовлює актуальність 
цієї статті, метою якої є дослідження 
процедури створення, реорганізації 
та ліквідації вищих навчальних за-
кладів, що передбачає аналіз чинного 
законодавства, яке регулює порядок 
цієї процедури, визначає і характери-
зує її основні елементи.

Серед основних нормативно-пра-
вових актів, що регулюють поря-
док створення, реорганізації та лік-
відації вищих навчальних закладів 
в Україні, слід виділити Конститу-
цію України; Цивільний та Господар-
ський кодекси України; закони Укра-
їни «Про освіту», «Про вищу освіту», 
«Про державну реєстрацію юридич-
них осіб та фізичних осіб-підприєм-
ців», «Про місцеве самоврядування  
в Україні», «Про ліцензування пев-
них видів господарської діяльності»; 
постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про порядок створення, реор-
ганізації і ліквідації навчально-ви-
ховних закладів», «Про ліцензування 
діяльності з надання освітніх по-
слуг»; положення про Державний ре-
єстр вищих навчальних закладів, про 
порядок затвердження та погодження 
статутів вищих і професійно-техніч-
них навчальних закладів у Міністер-
стві освіти України та ін. 

Процедура створення вищого на-
вчального закладу розпочинається зі 
стадії прийняття рішення засновника 

про створення відповідного ВНЗ  
і містить у собі окремі етапи і проце-
суальні дії, спрямовані на виконання 
встановлених законодавством вимог 
щодо утворення цього суб’єкта освіт-
ніх правовідносин. 

Згідно із Законом України «Про 
освіту» навчальні заклади створю-
ються органами державної виконавчої 
влади й органами місцевого самовря-
дування, підприємствами, установами, 
організаціями незалежно від форм 
власності, громадянами [1, ч. 1 ст. 18].  
Потреба у вищих навчальних закла-
дах незалежно від форм власності та 
їх мережа визначаються Кабінетом 
Міністрів України [1, п. 2 ч. 4 ст. 18]. 
До загальних вимог щодо створення 
вищих навчальних закладів Законом 
України «Про освіту» віднесено: 

1) наявність соціально-економіч-
них, національних, культурно-освіт-
ніх потреб у вищих навчальних за-
кладах; 

2) наявність необхідної матері-
ально-технічної бази; 

3) наявність науково-методичної 
бази; 

4) наявність педагогічних кадрів 
[1, ч.1 ст.18].

Крім того відповідно до Поло-
ження про порядок створення, реор-
ганізації і ліквідації навчально-вихов-
них закладів обов’язковою умовою 
створення навчально-виховних за-
кладів в Україні всіх типів незалежно 
від їх статусу та належності (зокрема 
й вищих навчальних закладів) є також 
наявність статутного фонду (що може 
включати вартість майна та власні ко-
шти) у розмірі не нижче розрахованої 
вартості навчання слухачів, кількість 
яких зумовлена обсягом прийому, 



120 Адміністративне право і процес. – № 2(12). – 2015120

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

що заявляється [2, ч. 1 п. 2]. Р. Ва-
лєєв підкреслює, що зазначені умови 
щодо наявності необхідної бази для 
створення вищих навчальних закла-
дів установлюються з метою забезпе-
чення якості освіти в обсязі вимог дер-
жавних стандартів освіти [3, с. 83].

Окремим етапом цієї стадії проце-
дури створення вищого навчального 
закладу є затвердження і погодження 
статуту ВНЗ. Згідно з чинним законо-
давством ВНЗ діють на підставі влас-
них статутів, затверджених: 
–	 центральним органом виконавчої 

влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері освіти стосовно ВНЗ, 
які засновані на загальнодержав-
ній власності і перебувають у його 
системі; 

–	 центральними органами виконав-
чої влади, яким підпорядковані 
ВНЗ, засновані на загальнодер-
жавній власності, за погодженням 
із центральним органом виконав-
чої влади, що реалізує державну 
політику у сфері освіти; 

–	 центральним органом виконавчої  
влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері освіти стосовно ВНЗ, 
заснованих на інших формах влас-
ності; 

–	 місцевими органами виконавчої 
влади та органами місцевого само- 
врядування стосовно держав-
них вищих навчальних закладів, 
що є комунальною власністю [1,  
ч. 6 ст. 18].
Статут ВНЗ є головним локальним 

нормативним актом, на підставі якого 
формуються всі інші документи, що 
регламентують діяльність освітньої 
установи (накази, розпорядження, 
правила, положення, інструкції тощо). 

Вимоги до статуту вищого навчаль-
ного закладу містяться у ст. 27 Закону 
України «Про вищу освіту», згідно з 
яким статут вищого навчального за-
кладу мусить містити: 

1) повне найменування із за-
значенням типу ВНЗ, його право- 
суб’єктність, місцезнаходження, дату 
прийняття рішення про його утво-
рення;

2) концепцію освітньої діяльності 
вищого навчального закладу;

3) права та обов’язки засновника 
(засновників);

4) обсяг основних засобів (розмір 
статутного капіталу), наданих засно-
вником (засновниками);

5) повноваження органів управ-
ління вищого навчального закладу;

6) права та обов’язки керівника 
вищого навчального закладу;

7) порядок обрання представників 
до органів громадського самовряду-
вання;

8) підстави дострокового розір- 
вання контракту з керівником ВНЗ і 
керівником навчально-наукового ін-
ституту (факультету);

9) джерела надходження і порядок 
використання коштів та майна ВНЗ;

10) порядок звітності та контролю 
за провадженням фінансово-госпо-
дарської діяльності;

11) порядок внесення змін до ста-
туту вищого навчального закладу;

12) порядок реорганізації та лікві-
дації ВНЗ та ін. [4, ч.7 ст.27].

Слід також відзначити, що статут 
приватного вищого навчального за-
кладу згідно з висновком Державного 
комітету України з питань регулятор-
ної політики та підприємництва може 
враховувати норми Закону України 
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«Про господарські товариства» щодо 
порядку створення та принципів ді-
яльності (зокрема майнових відносин 
між засновниками) [5].

Вищий навчальний заклад має 
власну назву, в якій обов’язково вка-
зується його тип та організаційно-
правова форма [1, ч. 7 ст. 18]. 

Відповідно до ст. 28 Закону Укра-
їни «Про вищу освіту» в Україні ді-
ють вищі навчальні заклади таких 
типів:

1) університет – багатогалузевий 
(класичний, технічний) або галузе-
вий ВНЗ, що провадить інноваційну 
освітню діяльність за різними ступе-
нями вищої освіти, здійснює фунда-
ментальні та/або прикладні наукові 
дослідження, є провідним науковим 
і методичним центром, має розви-
нуту інфраструктуру навчальних, на-
укових і науково-виробничих підроз-
ділів, сприяє поширенню наукових 
знань і провадить культурно-просвіт-
ницьку діяльність;

2) академія, інститут – галузе-
вий ВНЗ, що провадить інноваційну 
освітню діяльність, пов’язану з на-
данням вищої освіти на першому і 
другому рівнях за однією чи кіль-
кома галузями знань, може здій-
снювати підготовку на третьому і 
вищому науковому рівнях вищої 
освіти за певними спеціальнос-
тями, здійснює фундаментальні та/
або прикладні наукові дослідження, 
є провідним науковим і методич-
ним центром, має розвинуту інф-
раструктуру навчальних, наукових 
і науково-виробничих підрозділів, 
сприяє поширенню наукових знань 
і провадить культурно-просвіт-
ницьку діяльність;

3) коледж – галузевий ВНЗ або 
структурний підрозділ університету, 
академії чи інституту, що провадить 
освітню діяльність, пов’язану зі здо-
буттям ступенів молодшого бака-
лавра та/або бакалавра, здійснює при-
кладні наукові дослідження [4].

Вищий навчальний заклад від-
повідно до чинного законодавства є 
юридичною особою приватного або 
публічного права, що діє згідно з ви-
даною ліцензією на провадження 
освітньої діяльності на певних рів-
нях вищої освіти, проводить нау-
кову, науково-технічну, інноваційну 
та/або методичну діяльність, забезпе-
чує організацію освітнього процесу і 
здобуття особами вищої освіти, піс-
лядипломної освіти з урахуванням 
їх покликання, інтересів і здібнос-
тей [4, ч. 7 ст. 1]. Будь-яка юридична 
особа має визначену законом орга-
нізаційно-правову форму, що стано-
вить собою форму здійснення гос-
подарської діяльності з відповідною 
правовою основою, яка визначає ха-
рактер відносин між засновниками 
(учасниками), режим майнової від-
повідальності за зобов’язаннями 
підприємства (організації), порядок 
створення, реорганізації, ліквідації, 
управління, розподілу одержаних 
прибутків, можливі джерела фінансу-
вання діяльності тощо [6]. 

А. Кириллових підкреслює, що 
саме організаційно-правова форма 
є одним з основних «параметрів», 
що визначають сутність адміністра-
тивно-правових відносин, в яких бере 
участь той чи інший суб’єкт [7, с. 36]. 
Юридичні особи можуть створюва-
тися в організаційно-правовій формі 
товариства, установи або в інших  
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формах, установлених законом [8, 
ст. 83]. Закон України «Про вищу 
освіту», закріплюючи правовий ста-
тус вищого навчального закладу, 
установлює, що ВНЗ утворюється у 
формі державної, комунальної, при-
ватної установи і працює на засадах 
неприбутковості [4, ст. 27]. Сучасні 
дослідники наголошують на тому, що 
саме організаційно-правова форма 
установи є найбільш ефективною для 
задоволення суспільно корисних по-
треб, зокрема в послугах з професій-
ної підготовки осіб, оскільки підпри-
ємницькі товариства як комерційні 
юридичні особи довели, що вони 
менш придатні для задоволення за-
значених потреб суспільства через 
те, що їх діяльність зорієнтована зде-
більшого на платоспроможного спо-
живача освітніх послуг [9, с. 10]. 

Установи в адміністративному 
праві розглядаються як колективні 
утворення, які мають права юридич-
ної особи і виконують соціально-куль-
турні та адміністративно-політичні 
функції. Їх головна мета – створення 
соціальних цінностей, головним чи-
ном невиробничого та некомерційного 
характеру [10, с. 114]. До головних 
ознак неприбуткової (некомерційної) 
юридичної особи можна віднести за-
доволення нематеріальних потреб як 
мету діяльності, а також надання не-
матеріальних послуг як предмет ді-
яльності. Цим ознакам повною мірою 
відповідає установа, в організаційно-
правовій формі якої створюється та 
діє вищий навчальний заклад. ВНЗ 
як установи виявляють свої адміні-
стративно-правові характеристики 
непідприємницької (некомерційної) 
юридичної особи насамперед через 

взаємодію з державними органами, 
здійснюючи покладені на них пу-
блічні функції, а також з іншими ор-
ганами та структурами, які пов’язані 
з функціонуванням установ.

Другою стадією процедури ство-
рення вищого навчального закладу 
є державна реєстрація ВНЗ, що міс-
тить у собі такі окремі етапи і проце-
суальні дії, як дозвіл на реєстрацію, 
її узгодження, прийняття остаточного 
рішення та безпосередні дії щодо 
створення вищого навчального за-
кладу. Порядок реалізації цієї стадії 
процедури безпосередньо залежить 
від форми власності вищого навчаль-
ного закладу.

Відповідно до Положення про по-
рядок створення, реорганізації і лік-
відації навчально-виховних закладів 
рішення про створення вищих на-
вчальних закладів приймаються після 
попереднього розгляду цих питань 
Віце-прем’єр-міністром України та за 
наявності дозволу відповідної Ради 
народних депутатів [2, п. 3]. Тож до-
зволи на створення вищих навчаль-
них закладів усіх типів незалежно від 
їх статусу та форми власності нада-
ються органами місцевого самовря-
дування. Пропозиції про створення 
вищих навчальних закладів вносяться 
до Кабінету Міністрів України після 
узгодження з Міністерством освіти, 
Міністерством економіки і Міністер-
ством фінансів за наявності дозволу 
відповідної Ради народних депутатів 
[2, п. 3]. 

Рішення про утворення, як, власне, 
і про реорганізацію (злиття, приєд-
нання, поділ, перетворення) чи лік-
відацію вищого навчального закладу 
приймається:
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1) для закладів державної форми 
власності – Кабінетом Міністрів 
України;

2) для закладів комунальної форми 
власності – відповідними органами 
місцевого самоврядування;

3) для закладів приватної форми 
власності – фізичними та/або юри-
дичними особами відповідно до за-
кону [4, ч. 1 ст. 31].

Утворення в Україні вищих на-
вчальних закладів за участю інозем-
них фізичних та юридичних осіб 
або вищими навчальними закладами 
іноземних країн – своїх структур-
них підрозділів на території України 
здійснюється за умови отримання до-
зволу центрального органу виконав-
чої влади у сфері освіти і науки [4,  
ч. 3 ст. 31].

Зміст третьої стадії процедури 
створення вищого навчального за-
кладу становить набуття статусу 
ВНЗ, що передбачає реалізацію таких 
окремих етапів та процесуальних дій, 
як отримання ліцензії на проведення 
освітньої діяльності, акредитацію 
освітніх програм, а також включення 
ВНЗ до Державного реєстру навчаль-
них закладів та Єдиної державної 
електронної бази з питань освіти.

Юридична особа (крім наукової 
установи) набуває статусу вищого на-
вчального закладу з моменту отри-
мання ліцензії на провадження освіт-
ньої діяльності [4, ч. 2 ст. 27].

Відповідно до Закону України 
«Про освіту» діяльність навчаль-
ного закладу розпочинається за на-
явності ліцензії на здійснення діяль-
ності, пов’язаної з наданням послуг 
для одержання освіти і підготов-
кою фахівців різних рівнів кваліфі-

кації. Ліцензія видається у порядку, 
що встановлюється Кабінетом Міні-
стрів України [1, ч. 5 ст. 18]. З метою 
визнання спроможності юридичної 
особи провадити освітню діяльність 
за певною спеціальністю та на пев-
ному рівні вищої освіти, що відпові-
дає стандартам освітньої діяльності, 
такі юридичні особи проходять про-
цедуру ліцензування [1, ч. 2 ст. 43]. 
З метою підтвердження якості освіт-
ньої діяльності за певною спеці-
альністю та на певному рівні вищої 
освіти, що відповідає стандартам ви-
щої освіти, вищі навчальні заклади 
мають право проходити процедуру 
акредитації освітньої програми, за 
якою вони здійснюють підготовку 
фахівців [1, ч. 3 ст. 43]. Акредитація 
освітньої програми становить собою 
оцінювання освітньої програми та/
або освітньої діяльності вищого на-
вчального закладу за цією програ-
мою щодо відповідності стандарту 
вищої освіти; спроможності виконати 
вимоги стандарту та досягти заявле-
них у програмі результатів навчання; 
досягнення заявлених у програмі ре-
зультатів навчання [4, ч. 4 ст. 1]. Лі-
цензування є процедурою визнання 
спроможності юридичної особи про-
вадити освітню діяльність за певною 
спеціальністю на певному рівні ви-
щої освіти відповідно до стандартів 
освітньої діяльності [4, ч. 15 ст. 1]. 

За результатами ліцензування 
центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у 
сфері освіти, орган виконавчої влади 
Автономної Республіки Крим у сфері 
освіти, місцеві органи управління 
освітою у межах своїх повнова-
жень надають навчальним закладам  
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незалежно від форм власності ліцен-
зії на право здійснення освітньої ді-
яльності відповідно до державних 
вимог з установленням за певними 
освітніми або освітньо-кваліфікацій-
ними рівнями обсягів підготовки, які 
відповідають кадровому, науково-ме-
тодичному та матеріально-техніч-
ному забезпеченню, вносять їх до 
Державного реєстру навчальних за-
кладів [1, ч. 3 ст. 15].

Державний реєстр навчальних за-
кладів становить собою систему зби-
рання, накопичення, оброблення, 
аналізу та використання інформації 
про вищі навчальні заклади усіх ти-
пів і форм власності, їх відокремлені 
структурні підрозділи (філії, пред-
ставництва тощо), створені на тери-
торії України та за її межами, інших 
юридичних осіб, що надають освітні 
послуги в галузі вищої освіти на під-
ставі ліцензії, виданої МОН України 
[11, п. 1]. До Реєстру включаються 
такі відомості: ідентифікаційні, кла-
сифікаційні, довідкові, реєстраційні 
та освітні [11, п. 3]. Державний ре-
єстр навчальних закладів є складовою 
Єдиної державної електронної бази з 
питань освіти – автоматизованої сис-
теми збору, верифікації, обробки, збе-
рігання та захисту даних про надава-
чів та отримувачів освітніх послуг з 
метою забезпечення потреб фізичних 
та юридичних осіб [12, п. 1].

Реорганізація вищих навчальних 
закладів здійснюється згідно з уста-
новленим порядком створення відпо-
відних навчально-виховних закладів. 
Ліквідація навчально-виховних за-
кладів провадиться засновниками або 
органами, за рішенням яких їх ство-
рено, у порядку, установленому чин-

ним законодавством [2, пп. 7-8]. Ви-
щий навчальний заклад вважається 
реорганізованим чи ліквідованим з 
дня внесення відповідних змін до 
Державного реєстру навчально-ви-
ховних закладів України. Інформація 
про створення, реорганізацію і лік-
відацію навчально-виховних закла-
дів подається в десятиденний термін 
до органів державної статистики [2, 
п. 9]. Слід зазначити, що реорганіза-
ція чи ліквідація вищого навчального 
закладу не має порушувати права 
та інтереси осіб, які навчаються в 
цьому вищому навчальному закладі. 
Обов’язок щодо вирішення всіх пи-
тань продовження безперервного здо-
буття вищої освіти такими особами 
покладається на засновника (засно-
вників) вищого навчального закладу 
[4, ч. 2 ст. 31].

Таким чином, основними складо-
вими процедури створення ВНЗ є: 
–	 стадія прийняття рішення заснов- 

ника (засновників) про ство-
рення ВНЗ, що містить у собі 
такі етапи і процесуальні дії, як 
виконання встановлених законо-
давством вимог щодо утворення 
вищого навчального закладу (наяв-
ність соціально-економічних, на-
ціональних, культурно-освітніх 
потреб у вищих навчальних закла-
дах; наявність необхідної матері-
ально-технічної бази; наявність 
науково-методичної бази; наяв-
ність педагогічних кадрів; наяв-
ність статутного фонду), а також 
затвердження та погодження ста-
туту ВНЗ;

–	 стадія державної реєстрації ВНЗ, 
що містить у собі такі окремі 
етапи і процесуальні дії, як дозвіл  
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на реєстрацію, її узгодження, прий- 
няття остаточного рішення та безпо-
середні дії щодо створення вищого 
навчального закладу (залежить від 
форми власності конкретного ви-
щого навчального закладу);

–	 стадія набуття статусу ВНЗ, що пе-
редбачає реалізацію таких окре-
мих етапів і процесуальних дій, як 
отримання ліцензії на проведення 
освітньої діяльності, акредитація 
освітніх програм, а також вклю-
чення вищого навчального закладу 
до Державного реєстру навчальних 
закладів та Єдиної державної елек-
тронної бази з питань освіти.
Реорганізація вищих навчальних 

закладів здійснюється відповідно до 
встановленого порядку створення 
відповідних навчально-виховних за-
кладів. Ліквідація навчально-ви-
ховних закладів провадиться засно-
вниками або органами, за рішенням 
яких їх було створено. Вищий на-
вчальний заклад вважається реор-
ганізованим чи ліквідованим з дня 
внесення відповідних змін до Дер-
жавного реєстру навчально-вихов-
них закладів України.
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їні, визначено та проаналізовано зміст основних елементів цієї процедури.

Ключові слова: адміністративна процедура, стадії адміністративної проце-
дури, створення, реорганізація та ліквідація вищих навчальних закладів, вища 
освіта.

Губерская Н. Л. Процедуры создания, реорганизации и ликвидации выс-
ших учебных заведений в Украине.
Рассмотрено современное состояние нормативно-правового закрепления 
процедуры создания, реорганизации и ликвидации высших учебных заведе-
ний в Украине. Определено и охарактеризовано содержание основных эле-
ментов данной процедуры.
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процедуры, создание, реорганизация и ликвидация высших учебных заведе-
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РЕЖИМ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ПРОЦЕДУР ІНФОРМАЦІЙНО- 
АНАЛІТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ КОНТРОЛЮ

Sarana S. V. Regime of procedural procedures for information and analytical sup-
port of the activity of supervisory authorities.
The article deals with determining the mode of procedures of information-analytical support 
of the supervisory authorities in the tax process in the context of the establishment of its place 
in it and the regime aspects of its application. We suggested attributing information and ana-
lytical support of regulatory bodies to the general judicial procedural tax regime and it should 
not be positioned as the only components of tax control.
Implementation of information and analytical support of the supervisory authorities is in 
the context of procedural rules that determine the conditions and procedures for collec-
tion and use tax information, while based on specific procedures. These procedures are:  
1) tax information collection procedure, which contains a list of types of information used 
in the future for the purpose of information and analytical support; 2) the procedure for ob-
taining tax information, which is determined by the order of taxation of such information;  
3) the procedure for processing of tax information; 4) procedure for use of tax information.
Informational and analytical support of the supervisory authorities to be attributed to the 
process, taking into account the fact that it provides information and analytics to make de-
cisions about entering into the basic process associated with conducting control, hold ac-
countable, better tax collection and so on.
However, this information-analytical support refers to general judicial procedural tax re-
gimes, distributes its procedures to other regimes and may be a part of "process before", as 
the tax process in general.
Key words: general process and procedural tax regime, process regime for procedures of in-
formational and analytical support to activities of control bodies, pre-process.

Інформаційно-аналітичне забезпечення будь-якої 
діяльності є важливою складовою, яка створює умови 
для збирання, нагромадження, оброблення та аналізу 
даних, на основі яких можуть прийматися певні управ-
лінські рішення або виявлятися помилки, неточності, не-
доліки чи порушення.

Особливої важливості інформаційно-аналітичне 
забезпечення набуває в податковій сфері, яка, з одного 
боку, тісно пов’язана з економічними процесами, які 
самі по собі потребують аналітики, а з іншого – стано-
вить відносини, які здійснюються на імперативних за-
садах і передбачають вилучення частини доходів (при-
бутку) або вартості майна платників, що призводить 
до намагань з боку останніх ухилитися від оподатку-
вання чи мінімізувати свої податкові платежі. І на за-
ваді цьому передусім стоїть така складова податкового 
контролю, як інформаційно-аналітичне забезпечення 
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діяльності контролюючих органів, що 
має процесуальний характер, оскільки 
забезпечує виконання певних проце-
дур, спрямованих на отримання ін-
формації та аналітичну діяльність.

У свою чергу викликає питання 
аспект режиму інформаційно-ана-
літичного забезпечення діяльності 
органів контролю в податково-проце-
дурному процесі, який має забезпечу-
вати інформацією та аналітикою інші 
складові цього процесу, зокрема з різ-
них його режимів.

Податковий контроль, до якого 
входить й інформаційне аналітичне 
забезпечення, у своїх працях дослі-
джували Л. Баланюк, С. Берестовий, 
В. Єгарміна, І. Кучеров, В. Лісовська, 
М. Маринів, С. Мошков, І. Орєшкін, 
С. Попова, Л. Савченко, І. Солошкіна, 
Ю. Соловйова, О. Судаков, В. Тере-
мецький, С. Шохін та інші. Процесу-
ального аспекту податкового контро- 
лю у своїх працях торкалися Ю. Бод-
нарук, О. Ногіна, В. Гудімов, Л. Касья-
ненко, М. Кучерявенко тощо. При 
цьому інформаційно-аналітичне за-
безпечення з точки зору податкового 
процесу та його процедур досліджено 
практично не було, а в аспекті його 
режиму науковці взагалі не торкались 
цих питань.

Метою статті є дослідження ре-
жиму процедур інформаційно-ана-
літичного забезпечення діяльності 
органів контролю в податково-проце-
дурному процесі для з’ясування його 
місця та режимного аспекту його за-
стосування.

Інформація (від лат. informatio – 
«роз’яснення, викладення») визнача-
ється як повідомлення про які-небудь 
події, чиюсь діяльність; відомості, що 

є об’єктом зберігання, накопичення, 
переробки і передавання [1, с. 481]. 
Згідно зі ст. 1 Закону України «Про 
інформацію» інформація – це будь-
які відомості та/або дані, які можуть 
бути збережені на матеріальних но-
сіях або відображені в електронному 
вигляді [2].

Інформацією широко користу-
ються громадяни, суб’єкти госпо-
дарювання, державні органи. Вико-
ристовують інформацію і податкові 
органи, але на відміну від інших її ко-
ристувачів, за винятком державних 
органів, вони можуть використати 
лише офіційну інформацію, яка має 
відповідне підтвердження та чітко 
визначені законодавством джерела 
походження. Крім цього вони в силу 
специфіки податкових правовідносин 
змушені піддавати інформацію пев-
ному аналізу для з’ясування не лише 
її достовірності, а й використання  
в ході роботи з платниками. А це 
створює загалом такий комплекс, як 
інформаційно-аналітична діяльність, 
що використовується в забезпеченні 
діяльності органів контролю. 

Інформаційно-аналітична діяль-
ність – це особливий напрямок ін-
формаційної діяльності, пов’язаний 
із виявленням, опрацюванням, збе-
реженням та поширенням інформа-
ції, переважно у сфері управлінської, 
політичної та економічної діяль-
ності [3, с. 38]. І відповідно інфор-
маційно-аналітичне забезпечення є 
поняттям більш широким від інфор-
мації та передбачає забезпечення сис-
теми управління, крім інформації, ще 
й знаннями, необхідними для вико-
нання усіх функцій і завдань управ-
ління [4, с. 6].
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А в інтерпретації Податкового ко-
дексу України (далі – ПК України)  
інформаційно-аналітичне забезпе-
чення діяльності органів контролю – 
це комплекс заходів щодо збирання, 
опрацювання та використання інфор-
мації, необхідної для виконання по-
кладених на органи контролю функцій 
[5]. І це загалом відповідає сутності 
інформаційно-аналітичної діяльності. 
При цьому інформаційно-аналітичне 
забезпечення діяльності державної 
податкової служби є фактично одним 
зі способів податкового контролю, як 
підкреслюється в Коментарі до ПК 
України [6, с. 339] та закріплюється 
у статті 62 ПК України, згідно з якою 
система заходів податкового контролю 
включає ведення обліку платників по-
датків; інформаційно-аналітичне за-
безпечення діяльності органів контр-
олю; податкові перевірки [5].

Із зазначеним твердженням можна 
погодитися, але лише частково, адже 
інформаційно-аналітичне забез-
печення може використовуватися не 
лише в ході податкового контролю, а 
й при виконанні інших функцій подат-
ковими органами. Так, інформаційне 
забезпечення в системі органів подат-
кової служби є важливим видом діяль-
ності в забезпеченні здійснення ними 
своїх функцій. Воно охоплює всі етапи 
їх діяльності і містить збір інформації, 
її передання каналами зв’язку до місця 
обробки, обробку, аналіз інформації та 
контроль за її реалізацією [7, с. 228]. 
А аналітична робота у податкових ор-
ганах України – це постійна дослід-
ницька діяльність, що охоплює широ-
кий комплекс організаційних заходів і 
методичних прийомів для вивчення та 
оцінювання інформації про стан до-

тримання податкового законодавства, 
результати практичної діяльності по-
даткових органів з виконання постав-
лених перед ними завдань, а також 
про умови, у яких ці завдання викону-
ються [8, с. 89]. А під забезпеченням 
діяльності податкових органів у широ-
кому сенсі розуміють систему відпо-
відно наукових і практичних напрям-
ків оптимізації діяльності податкових 
органів  під час реалізації покладених 
на них функцій [9, с. 110].

Так, податкові органи можуть ви-
користовувати зібрану інформацію не 
лише для контролю, а і для статистич-
них даних, аналіз може здійснюва-
тися у вигляді як складової контролю, 
так і встановлення закономірностей 
та виключень у процесах сплати по-
датків, виявлення причин збільшення 
чи зменшення платежів за окремими 
податками і зборами тощо.

Подібної точки зору дотримується 
і О. Деменко, який зазначає, що дії, 
пов’язані з інформаційно-аналітич-
ним забезпеченням діяльності подат-
кових органів, недоцільно розглядати 
як спосіб податкового контролю, адже 
збір, опрацювання і використання ін-
формації, необхідної для виконання 
ними функцій і завдань, які вчиняють 
інші суб’єкти, пов’язані саме з проце-
сом адміністрування та спрямовані на 
його покращення, є складовою адмі-
ністрування, а не безпосередньо по-
даткового контролю [10, с. 146].

Ураховуючи вказане, ототожню-
вати інформаційно-аналітичне забезпе-
чення як складову податкового контр-
олю навряд чи можливо. Швидше 
можна говорити про наявність значної 
частини використання інформаційно-
аналітичного забезпечення в податко-
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вому контролі і разом з цим – про його 
використання в інших складових по-
датково-правових відносин.

Реалізація інформаційно-аналі-
тичного забезпечення діяльності ор-
ганів контролю перебуває в контексті 
процесуальних норм, які визнача-
ють умови та порядок збору і вико-
ристання податкової інформації, при 
цьому ґрунтуючись на певних проце-
дурах.

Такими процедурами на основі 
аналізу норм статей 72-74 ПК Укра-
їни можна визначити: 1) процедуру 
збору податкової інформації, якою ви-
значено перелік видів інформації, що 
використовується в подальшому для 
цілей інформаційно-аналітичного за-
безпечення; 2) процедуру отримання 
податкової інформації, якою визнача-
ється порядок надання такої інфор-
мації податковим органам; 3) проце-
дуру обробки податкової інформації; 
4) процедуру використання податко-
вої інформації.

Варто зазначити, що найбільш ре-
гламентованими є процедури збору 
та отримання податкової інформації, 
у той час як процедури обробки і ви-
користання не відзначаються деталь-
ною регламентацією. Так, відповідно 
до пункту 74.1 статті 74 ПК України 
податкова інформація, зібрана відпо-
відно до цього Кодексу, може зберіга-
тися та опрацьовуватися в інформа-
ційних базах органів контролю або 
безпосередньо посадовими (службо-
вими) особами таких органів, а перелік 
інформаційних баз, а також форми і ме-
тоди опрацювання інформації визнача-
ються центральним органом виконав-
чої влади, що забезпечує формування 
та реалізує державну податкову і митну 

політику, чим практично і вичерпується 
регламентація процедури обробки. Ще 
більш лаконічним є законодавець сто-
совно процедури використання, щодо 
якої зазначає, що зібрана податкова ін-
формація та результати її опрацювання 
використовуються для виконання по-
кладених на органи контролю функцій 
та завдань (п. 74.2. ст. 74 ПК України) 
[5], чим і обмежується.

Звичайно, такий підхід щодо ре-
гламентації процедур обліку і ви-
користання інформаційно-аналітич-
ного забезпечення діяльності органів 
контролю можна пояснити ще й до-
волі нетривалим часом існування та-
кого кодифікованого акта зі сподіван-
ням на подальше їх вдосконалення. 
Проте заперечити їх окремий про-
цедурний характер навіть на основі 
такого незначного масиву законо-
давчого регулювання навряд чи мож-
ливо, що ще більшою мірою стосу-
ється процедур збору та отримання 
податкової інформації.

Кожна з вищеокреслених про-
цедур, як і податковий процес зага-
лом, мають характеризуватися належ-
ністю до певного режиму (загального, 
особливого або спеціального) [11,  
c. 77], що характеризують процедури 
з огляду на обсяг охоплення ними по-
датково-процесуальних відносин.

Загальний процесуально-проце-
дурний податковий режим становить 
такий режим, який спрямований на 
встановлення режимних вимог че-
рез законодавче закріплення прин-
ципів, засобів, способів, гарантій для 
податково-процесуальних відносин, 
що є загальними для всіх податкових 
платежів і закладають основу для їх 
процесуально-процедурного регулю-
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вання. І в межах цього режиму існу-
ють загальні для всіх податкові про-
цедури, режими яких є базою для 
інших режимів, визначаючи клю-
чові режимні вимоги, без яких було 
б складно або неможливо реалізувати 
інші процедури [12, с. 38].

Ураховуючи вказане порівняємо 
процедури інформаційно-аналітич-
ного забезпечення діяльності органів 
контролю з ознаками загального про-
цесуально-процедурного податкового 
режиму. Так, розгляд окремого різно-
виду податкової процедури передба-
чає фактично регулювання поведінки 
учасників не в межах саме цього окре-
мого різновиду процедурного регулю-
вання, а затребуваність і реалізацію 
приписів практично всіх податкових 
процедур [13, с. 367], що безпосеред-
ньо властиво й інформаційно-аналі-
тичному забезпеченню, яке розпо-
всюджує свій вплив на всі податкові 
відносини. При цьому його процедури 
застосовуються однаковою мірою до 
всіх податкових платежів у процесу-
альному аспекті їх регулювання та ре-
жимів, отримуючи необхідні дані, їх 
обробляючи та використовуючи, з єди-
ною особливістю щодо виду тієї чи ін-
шої податкової інформації.

Відповідно вказане дозволяє від-
нести процедури інформаційно-ана-
літичного забезпечення діяльності 
органів контролю до загального про-
цесуально-процедурного податкового 
режиму.

Не можна також оминути увагою 
таке питання, як місце процедур ін-
формаційно-аналітичного забезпе-
чення в податковому процесі, адже 
вони часто є основою для проведення 
податкових перевірок чи здійснення 

інших дій, зокрема не пов’язаних із 
податковим контролем, з боку подат-
кових органів у межах їх повноважень.

З цього приводу цілком слушною є 
думка М. Кучерявенка, який зазначає, 
що наявність двох специфічних обста-
вин (можлива відсутність охоронних 
правовідносин у дійсності та необхід-
ність процесуальної процедури для 
встановлення істини щодо цього) зу-
мовлює деяку зміну цільового призна-
чення процесу. А це, на його думку, зу-
мовлює існування певної підготовчої 
стадії в реалізації безпосередніх про-
цесуальних дій у режимі охоронних 
податкових правовідносин [13, с. 383], 
до яких належить й інформаційно-ана-
літичне забезпечення, оскільки покли-
кане виявляти порушення, неточності, 
проблеми та пропонувати шляхи вирі-
шення в разі їх наявності.

Таку підготовчу стадію можна 
схарактеризувати як «передпроцес», 
з приводу якого В. Протасов зазначає, 
що він (юридичний факт) й основний 
процес (правовідносини) різняться за 
метою: призначення першого поля-
гає в тому, щоб виявити достатність 
підстав для виникнення другого [14,  
с. 125-126].

«Передпроцес є саме «процесом», 
оскільки становить собою не про-
сто сукупність процесуальних дій, 
а складне процесуальне утворення, 
аналогічне за своїми параметрами 
основному процесу. Він також має 
складну нормативну основу у вигляді 
спеціальної групи взаємозалежних 
процесуальних норм і таку ж складну 
будову, включаючи, як і основний 
процес, послідовність взаємозалеж-
них процесуальних відносин, тобто 
правову структуру. У межах перед-
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процесу формуються передумови для 
виділення процесуально-правового 
механізму, за допомогою якого будуть 
урегульовані податкові відносини в 
конкретній ситуації [13, с. 383-384].

Ураховуючи вищезазначене, інфор-
маційно-аналітичне забезпечення ді-
яльності органів контролю можна від-
нести до передпроцесу з урахуванням 
того, що воно забезпечує інформацію 
й аналітичні дані для прийняття рі-
шень щодо вступу в основний процес, 
пов’язаний зі здійсненням контролю, 
притягненням до відповідальності, 
покращенням збору податків тощо.

Отже, інформаційно-аналітичне 
забезпечення діяльності органів конт- 
ролю не слід позиціонувати ви-
ключно як складову податкового 
контролю, оскільки воно охоплює 
набагато ширше коло податково-про-
цесуальних відносин.

При цьому це інформаційно-ана-
літичне забезпечення належить до 
загального процесуально-процедур-
ного податкового режиму, розповсю-
джує свої процедури на інші режими, 
може бути складовою «передпро-
цесу», як і податкового процесу за-
галом, а до його процедур належать:  
1) процедура збору податкової інфор-
мації,; 2) процедура отримання подат-
кової інформації, якою визначається 
порядок надання такої інформації  
податковим; 3) процедура обробки 
податкової інформації; 4) процедура 
використання податкової інформації.

Список використаних джерел:
1. Словник іншомовних слів: 23 000 

слів та словосполучень / [Л. О. Пустовіт, 
О. І. Скопенко, Г. М. Сюта, Т. В. Цимба-
люк]. – К.: Довіра, 2000. – 1018 с.

2. Про інформацію : Закон України 

від 2 жовтня 1992 р. № 2657-XII [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу : http://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-12

3. Політична аналітика в системі пуб- 
лічного управління / [С. О. Телешун,  
С. В. Сьомін, О. Р. Титаренко та ін.]. – К.: 
НАДУ, 2008. – 284 с.

4. Семир’янов Д. Я. Інформаційно-
аналітичне забезпечення управління під-
розділами податкової міліції України : 
автореф. дис. канд. юрид. наук: спеціаль-
ність 12.00.07 / Семир’янов Дмитро Яко-
вич. – Ірпінь, 2004. – 18 с.

5. Податковий кодекс України від 2 
грудня 2010 року № 2755-VI [Електрон- 
ний ресурс] // Офіційний сайт Верховної 
Ради України. – Режим доступу : http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2755-17

6. Науково-практичний коментар до 
Податкового кодексу України : [в 3 т.] / 
кол. авторів. – 2-ге вид., доп.та перероб. –  
К. : Міністерство фінансів України, На-
ціональний університет ДПС України, 
2011. – 590 с.

7. Стаценко-Сургучова І. С. Сутність ін-
формаційно-аналітичної роботи в органах 
державної податкової служби / І. С. Ста-
ценко-Сургучова // Науковий вісник. – Ір-
пінь, 2006. – № 4–5(35). – С. 228–233.

8. Касьяненко М. М. Організація роботи 
та управління органами державної податкової 
служби України : навч. посіб. / М. М. Касья-
ненко, М. В. Гринюк, П. В. Цимбал. – Ірпінь: 
Акад. ДПС України, 2001. – 229 с.

9. Стаценко-Сургучова І. С. Органі-
заційно-правові засади інформаційно-
аналітичної роботи в органах державної 
податкової служби України : дис... канд. 
юрид. наук: 12.00.07 / Стаценко-Сургу-
чова Ірина Станіславівна. – Ірпінь, 2008. –  
210 с.

10. Деменко О. Є. Інформаційно-ана-
літичне забезпечення діяльності подат-
кових органів України: сучасний стан та 
шляхи вдосконалення / О. Є Деменко // 
Вісник Харківського національного уні-
верситету внутрішніх справ. – 2013. –  
№ 1(60). – С. 144-151.



133http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015 133

11. Сарана С. В. Стосовно питання 
складу процесуально-процедурного по-
даткового режиму / С. В. Сарана // Науко-
вий вісник Міжнародного гуманітарного 
університету. – Серія: Юриспруденція. – 
2014. – № 10-2. – Т. 1. – С. 75-77.

12. Сарана С. В. Загальний процесу-
ально-процедурний податковий режим: 
до питання поняття та складу / С. В. Са-
рана // Науковий вісник Херсонського 

державного університету. – Серія: Юри-
дичні науки. 2014. – Вип. 6.1. – Т. 3. –  
С. 34-38.

13. Актуальні питання науки фінансо-
вого права : монографія / за ред. М. П. Ку-
черявенка. – Х.: Право, 2010. – 464 с.

14. Протасов В. М. Основы общепра-
вовой процессуальной теории / В. М. Про-
тасов. – М.: Юридическая литература, 
1991. – 143 с.

Сарана С. В. Режим процесуальних процедур інформаційно-аналітичного 
забезпечення діяльності органів контролю.
Статтю присвячено питанням визначення режиму процедур інформаційно-
аналітичного забезпечення діяльності органів контролю в податковому про-
цесі в контексті з’ясування його місця в ньому та режимного аспекту його 
застосування. Запропоновано відносити процедури інформаційно-аналітич-
ного забезпечення діяльності органів контролю до загального процесуально-
процедурного податкового режиму, а самі процедури – не позиціонувати як ви-
ключно складові податкового контролю.

Ключові слова: загальний процесуально-процедурний податковий режим, 
процесуальний режим процедур інформаційно-аналітичного забезпечення ді-
яльності органів контролю, передпроцес.

Сарана С. В. Режим процессуальных процедур информационно-аналити-
ческого обеспечения деятельности органов контроля.
Статья посвящена вопросам содержания определения режима процедур 
информационно-аналитического обеспечения деятельности контролирую-
щих органов в налоговом процессе в контексте определения его места, ре-
жимного аспекта его применения. Предложено относить процедуры ин-
формационно-аналитического обеспечения деятельности контролирующих 
органов к общему процессуально-процедурному налоговому режиму и не по-
зиционировать как исключительно составляющие налогового контроля.

Ключевые слова: общий процессуально-процедурный налоговый режим, про-
цессуальный режим процедур информационно-аналитического обеспечения 
деятельности контролирующих органов, передпроцес.

Стаття надійшла до редакції 17.06.2015

ПРАВО ВНУТРІШНЬОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ СУБ’ЄКТА ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ



134 Адміністративне право і процес. – № 2(12). – 2015134

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

УДК 346.14

Клепікова  
Ольга Вікторівна,
кандидат юридичних 
наук, доцент доцент 
кафедри господар-
ського права юридич-
ного факультету Київ-
ського національного  
університету імені Та-
раса Шевченка

ТРАНСПОРТНЕ ПРАВО УКРАЇНИ ЯК ПІДГАЛУЗЬ  
ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВА

Klepikova O. V. Transport law of Ukraine as subbranch of commercial law.
In the article the issues regarding the place and role of transport law in the law system are in-
vestigated. We have summarized the scientific views about the character of transport law re-
lations. In particular, it is stated that the legal definition of transport may be the result of the 
system analysis at two levels: general theoretical and commercial-legal. Taking into consider-
ation these positions, the qualifying characteristic of the first level is to determine the type of 
transport law relations within legal theory, and the second level qualification gives the trans-
port law grounds of commercial law relations and to determine their characteristics within the 
commercial law. However, the law relations is enhanced role of transport as a form of com-
mercial law relations and determined purpose of legal regulation of transport activity. Indus-
try objectivism causes traffic legal definition of general theoretical positions, separating them 
from other law relations on an industry basis. Industry objectivism can cause internal and ex-
ternal abstraction. Еxternal abstraction provides dominant signs transport sector law rela-
tions and provides opportunities for the selection of their other law relations in general theo-
retical sense, and, along with other industry law relations (civil, administrative) in a special 
sense. Internal abstraction characterizes as many vehicles as a kind of commercial law rela-
tions and leads to their isolation in a separate category together with other types of commer-
cial law relations - insurance, investment, brokering and more. Considering these positions 
the author defines law as a transport subsector of commercial law.

Key words: transport law relations, subject of transport law, methods of transport law.

Актуальність питання про місце та роль транспорт-
ного права України зумовлена низкою наукових дослі-
джень та публікацій, які з’являються останнім часом в 
юридичній літературі. 

Теоретична основа дослідження представлена дис-
ертаціями, статтями, підручниками науковців радян-
ського періоду – Г. Савичева, М. Тарасова, О. Мако-
вського, П. Самойловича, К. Єгорова, Ю. Джавади, 
О. Жудро та українських учених І. Булгакової, М. Ше-
лухіна, О. Шемякіна, О. Брильова та інших.

Метою цього дослідження є узагальнення результа-
тів проведених теоретичних досліджень з питань пра-
вового регулювання транспортної діяльності. Відпо-
відно до цієї мети пропонується визначення предмета 
транспортного права та з’ясовується його місце в сис-
темі права. 

Транспортне право, як і будь-яку іншу юри-
дичну дисципліну, можна визначити за предметною 
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ознакою. Отже, з теоретичних під-
став транспортне право є системою 
норм, що регулюють транспортні 
відносини. 

Визначення транспортних пра-
вовідносин може бути результатом 
системного аналізу на двох рівнях –  
загальнотеоретичному та господар-
сько-правовому. З таких позицій квалі-
фікаційною характеристикою першого 
рівня є визначення транспортних пра-
вовідносин видом правовідносин у 
межах теорії права, а кваліфікація 
другого рівня наділяє транспортні 
правовідносини ознаками господар-
ських правовідносин і дозволяє ви-
значити їх особливості в площині 
господарського права.

Суб’єктивні погляди науковців 
надають підстави для визначення 
правовідносин у різних аспектах і 
визначення їх домінуючих загаль-
нотеоретичних ознак. З огляду на це 
загальне розуміння правовідносин і 
визначення транспортних правовід-
носин збігається в таких характерис-
тиках: а) вид суспільних відносин, що 
виникають у результаті впливу норм 
права на фактичні відносини в сус-
пільстві й опосередковують зв’язок 
між нормою права і фактичними сус-
пільними відносинами [1]; б) вид сус-
пільного відношення, урегульованого 
нормою права [2]; в) конкретні, ре-
альні суспільні відносини, що набули 
правової форми і є результатом реалі-
зації норми права [3] та ін. 

У межах другого рівня транс- 
портні правовідносини наділяються 
галузевою ознакою, визначаються 
видом господарських відносин. Уза-
гальнення наукових поглядів щодо 
визначення господарських право-

відносин робить можливим їх засто-
сування в розробленні теорії транс- 
портних правовідносин з таких 
доктринальних позицій: класична 
(загальнотеоретична), дихотомія «пу-
блічне право – приватне право», галу-
зевої та функціональної спеціалізації, 
неоінституціоналізму. 

У своєму класичному розумінні 
транспортні правовідносини можуть 
бути визначені як урегульовані нор-
мами права суспільні відносини, що 
виникають у процесі організації та 
(або) безпосереднього здійснення 
транспортної діяльності. Для тран-
спортних правовідносин властивою 
є низка ознак, напрацьована наукою 
господарського права: сфера виник-
нення; урегульованість за допомо-
гою господарсько-правових норм; 
особливий суб’єктний склад; об’єкт; 
зміст; поєднання майнових та органі-
заційних елементів; віддзеркалення 
публічних і приватних інтересів; під-
стави виникнення, зміни та припи-
нення; значний ступінь державного 
регулювання [4]. 

Методологічного значення на-
буває розмежування приватних  
і публічних інтересів з огляду на те, 
що категорії «приватне право» і «пуб- 
лічне право» не є окремими галу-
зями права, а можуть розглядатися 
як функціонально-структурна підсис-
тема права, що притаманна континен-
тальній системі права і є  наднаціо-
нальною. Таким чином, жодна галузь 
права не може бути віднесена до суто 
приватного чи публічного. У регулю-
ванні суспільних відносин застосову-
ються як приватноправові, так і пуб- 
лічноправові методи. Це стосується 
як господарських відносин [5], так і 
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безпосередньо транспортних.
Протилежну позицію займають  

І. Сенякін і О. Бєляневич. Сутність на-
укових поглядів зводиться до визна-
чення господарського права не з по-
зицій «публічне – приватне», а крізь 
іншу призму – об’єктивних процесів 
галузевої та функціональної спеціа-
лізації в праві, які є виявленням його 
системності [6] На зміну гіперболіза-
ції значення дихотомії права має при-
йти усвідомлення того, що юридична 
наука мусить допомагати вирішенню 
практичних проблем правового ре-
гулювання суспільних відносин у 
сучасних умовах й обґрунтовувати 
конкретні механізми забезпечення ба-
лансу та солідарності наявних у сус-
пільстві  індивідуальних, групових та 
публічних інтересів [7].

Останнім часом популярності в 
юридичній літературі набуває тео-
рія неоінституціоналізму. Вивчення 
основних категорій зводиться до ін-
ституцій, що охоплюються аспектами 
економічних відносин [8] З таких по-
зицій робиться висновок про те, що 
економічні відносини можуть не по-
требувати правового регулювання, 
тому запропонована теорія не може 
бути цілком прийнята наукою госпо-
дарського права і заслуговує на кри-
тику. Разом із тим теорія може бути 
підставою для формування нової кон-
цепції визначення господарських 
правовідносин. Це надає підстави го-
ворити про правовідносини як про 
спосіб виявлення економічних від-
носин у праві або як про опосеред-
кування правовідносинами економіч-
них відносин  [9].

Визначаючи та підтримуючи нау-
кову роль кожної позиції, автор вва-

жає, що визначення транспортних 
правовідносин має обґрунтовуватися 
шляхом узагальнення чинних над-
бань юридичної науки. Разом із тим 
найбільш імовірним з цього питання 
вважається галузевий об’єктивізм, 
відповідно до якого підсилюється 
роль транспортних правовідносин як 
виду господарських правовідносин і 
визначається мета правового регулю-
вання транспортної діяльності. 

Галузевий об’єктивізм зумовлює 
визначення транспортних правовід-
носин із загальнотеоретичних пози-
цій, відокремлюючи їх від інших пра-
вовідносин за галузевою ознакою. 
Галузевий об’єктивізм може зумов-
лювати внутрішню та зовнішню аб-
стракції. Зовнішня абстракція перед-
бачає домінуюче значення галузевої 
ознаки транспортних правовідносин і 
надає можливості для виділення їх се-
ред інших правовідносин у загально-
теоретичному значенні, і поряд з ін-
шими галузевими правовідносинами 
(цивільно-правовими, адміністратив-
ними тощо) – у спеціальному значенні. 
Внутрішня абстракція якнайбільше 
характеризує транспортні правовід-
носини як вид господарських і зумов-
лює їх виділення в окрему категорію 
поряд з іншими видами господар-
ських правовідносин – страховими, 
інвестиційними, посередницькими 
тощо.

Внутрішня абстракція та різнома-
нітність транспортних правовідносин 
зумовлюють необхідність їх класифі-
кації за певними критеріями (за пред-
метною ознакою, за взаємним ста-
новищем сторін, залежно від виду 
транспорту, з яким пов’язується на-
дання транспортних послуг, тощо).
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Отже, сукупність транспортних  
правовідносин становить предмет 
транспортного права. Залежно від 
сутнісного розуміння транспорт-
ної діяльності та її соціально-еконо-
мічної функції погляди вчених сто-
совно предмета транспортного права 
та його місця в системі права є роз-
біжними і характеризують їх належ-
ність до наукової доктрини різних га-
лузей права.

Питання теорії транспортного 
права було порушено у 50-60 рр. ра-
дянськими науковцями. Основна те- 
оретична позиція висловлена М. Та-
расовим 1968 року. Науковець ствер-
джував, що предмет регулювання 
становлять суспільні відносини, 
пов’язані з використанням шляхів 
сполучення і засобів перевезення. 
Комплекс норм, спрямованих на ре-
гулювання складної багаторівне-
вої структури і діяльності всіх видів 
транспорту, дозволив авторові вису-
нути думку про можливе подальше 
відмежування транспортного права 
від системи будь-якої самостійної га-
лузі права в так звану комплексну і 
разом з тим – ймовірне визначення 
його міжгалузевою комплексною га-
луззю права. Проте наукова позиція 
М. Тарасова незмінно пов’язується з 
цивільним правом і робиться висно-
вок про те, що транспортне право не 
має відмінних від цивільного права 
предмета і метода регулювання май-
нових відносин з огляду на те, що 
його предмет становлять відносини 
перевезення [10]. Такий підхід до ви-
значення транспортного права зу-
мовлений акцентом на регулювання 
лише відносин перевезення і надає 
підставу визначити належність тран-

спортного права до цивільного лише 
за принципом переваги в ньому еле-
ментів цивільних над іншими (адмі-
ністративними, земельними тощо).

У працях інших науковців пи-
тання транспортного права розгля-
далися в аспектах визначення право-
вої природи різних видів договорів 
перевезення. Так, К. Яічков, Б. По-
кровський, К. Александрова звер-
таються до договору перевезення 
залізничним транспортом, а М. Ал-
лахвердов і М. Ходунов – до переве-
зень внутрішніми водними шляхами. 
Теоретичні позиції авторів зумовили 
однозначну перевагу відносин пере-
везення. З огляду на це М. Александ- 
ров-Дольнік зауважив, що основною 
метою транспорту однозначно є пе-
реміщення, однак це не дає підстав 
для визначення лише договору пере-
везення, оскільки саме переміщення 
опосередковано укладанням інших 
видів транспортних договорів. 

Інша наукова позиція пов’язується 
з розширенням сторін діяльності різ-
них видів транспорту і вирішенням 
питання про те, якими нормами ре-
гулюються питання безпеки руху  
транспортних засобів, режиму пла-
вання морських суден, експлуата-
ції рухомого складу залізничного 
транспорту тощо. З таких міркувань  
А. Гусаков і М. Шептовицький ви-
словлюють думку про розірвання 
транспортного права на дві частини –  
перевезення й адміністративні від-
носини. Підставою тому науковці 
вважають тісний зв’язок між екс-
плуатаційною та адміністративно-
організаційною діяльністю на транс- 
порті. Ці різновиди діяльності на 
практиці дійсно пов’язані між со-
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бою, проте юридично вони не завжди 
пов’язані з договором перевезення 
[11], що зумовлює однозначну кри-
тику висловленої думки.

Сучасне визначення транспорт-
ного права також не позбавлене за-
стережень і подекуди теоретичної 
неузгодженості. Зокрема В. Міщук 
визначає транспортне право через су-
купність юридичних норм і правових 
інститутів, які регулюють суспільні 
відносини, що складаються у зв’язку 
з організацією і діяльністю транс- 
порту із забезпечення внутрішніх і 
зовнішніх транспортно-економічних 
зв’язків і потреб населення в переве-
зеннях [12].

Визначаючи транспортне право 
комплексною галуззю, І. Спірін за-
значає про повне злиття спеціальних 
норм (техніко-технологічних, еконо-
мічних, соціальних та інших) з нор-
мами права і потребу у врегулюванні 
правовідносин, які повторюються до-
статньо часто і є характерними для 
специфічних видів виробничої та ін-
шої діяльності [13]. З позицій комп-
лексної галузі права Б. Деревянко за-
значає, що транспортне право можна 
водночас розглядати як частину ци-
вільного, господарського чи адміні-
стративного права. Таким чином зу-
мовлюється поділ транспортного 
права на транспортне право як підга-
лузь цивільного права, транспортне 
право як підгалузь господарського 
права і транспортне право як підга-
лузь адміністративного права [14]. 
Інша характеристика комплексності 
пропонується О. Сіваковим і А. Но-
восельцевим, які вбачають наявність 
у транспортному праві норм, що за 
своєю правовою природою є адміні-

стративними, трудовими, цивільними 
та іншими. Предметом транспорт-
ного права визначаються суспільні 
відносини, пов’язані із транспорту-
ванням вантажів, пасажирів, багажу, 
які виникають у транспортних орга-
нізацій та індивідуальних перевізни-
ків з клієнтурою, а також між самими 
перевізниками як одного, так і різних 
видів транспорту під час здійснення 
перевізного процесу [15].

Звертаючись до питань правової 
природи транспортного права, В. Гі-
жевський і Е. Демський зазначають, 
що транспортне право є самостій-
ною правовою галуззю і міжгалузе-
вою наукою, яка виникла в результаті 
поєднання тих чи інших принципів 
прикладних і галузевих юридичних 
наук [16].

На думку І. Булгакової, для ви-
значення предмета транспортного 
права необхідно виявити специфічну 
ознаку відносин, що регулюються 
цим правом. Так, у ст. 1 Статуту заліз-
ниць України визначено, що Статут за-
лізниць України визначає обов’язки, 
права і відповідальність залізниці, а та-
кож підприємств, організацій, установ  
і громадян, які користуються заліз-
ничним транспортом. Таким чином, 
специфічною ознакою відносин, що 
виникають на залізничному транс- 
порті, є надання послуг, пов’язаних  
з перевезенням вантажів, пасажирів  
і багажу. Але транспортне право ре-
гулює відносини, пов’язані не тільки  
з перевезенням пасажирів, ванта-
жів чи багажу, але й з наданням ін-
ших видів послуг. Отже, транспортне 
право визначається вченою як сукуп-
ність правових норм, які регулюють 
суспільні відносини, що виникають 
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у зв’язку з організацією і діяльністю 
транспортних підприємств, відно-
сини між транспортними підприєм-
ствами та їх споживачами, які корис-
туються транспортними засобами, 
а також між самими транспортними 
підприємствами як одного, так і різ-
них видів транспорту. Таким чином, 
предметом транспортного права є 
суспільні відносини, що виникають 
між транспортними підприємствами 
і споживачами у зв’язку з наданням 
послуг з використання транспортних 
засобів для здійснення процесу пере-
везення [17].

Аналіз юридичної літератури на-
дає підстави поряд із позиціями га-
лузевого, міжгалузевого та комп-
лексного підходу до визначення 
транспортного права звернутися до 
концепції інституційного відокрем-
лення. Остання передбачає вивчення 
правової природи інститутів тран-
спортного права шляхом їх відокрем-
лення від системи транспортного 
права і наділення ознаками самостій-
них галузей права.

Так, А. Кейлін вказує на само-
стійний предмет морського права і 
його систему: організаційно-правові 
форми торговельного мореплавства, 
правовий режим торговельного море-
плавства, правовий режим морських 
суден, договірні відносини на морсь- 
кому транспорті, відповідальність, 
загальна аварія, морське страхування 
[18]. У результаті аналізу системи 
правового регулювання повітряних 
перевезень було зроблено висновок 
про необхідність визнати повітряне 
право самостійною галуззю права 
[19]. З позицій поліструктурного, 
комплексного правового явища роз-

глядає повітряне право С. Гончарук 
[20], галузеві принципи повітряного 
права визначає О. Шереметьєва [21].

Отже, підсумовуючи вищевикла-
дене зазначимо, що визначення тран-
спортного права зумовлено дина-
мікою розвитку основних галузей 
права. Саме тому загальнотеоретичне 
визначення транспортного права, яке 
б було придатним для різних галу-
зей права, є практично неможливим. 
З огляду на це кожна галузь права на 
сьогодні може або вже претендує на 
об’єднання норм під назвою «тран-
спортне право». Яскравим прикладом 
тому є вищенаведені підходи до ви-
значення транспортного права – галу-
зеве, міжгалузеве, комплексне та ін-
ституційне відокремлення.

Методологія визначення тран-
спортного права в цілому та його 
місця в системі господарського права 
може формуватися на засадах систем-
ності права та правової спеціалізації. 
З таких позицій насамперед зверта-
ється увага на традиційне визначення 
єдності елементів системи права: 
норма права, галузь права, підгалузь 
права, інститут права, субінститут 
права. Хоча якнайбільше слід звер-
нути увагу на те, що система може 
розглядатися як елемент іншої, більш 
широкої системи, і тоді кількісний 
склад елементів системи відходить на 
другий план. Такий метод пізнання 
було вдало застосовано О. Бєляневич 
для визначення місця господарського 
договірного права. Теоретично до-
ведений висновок про те, що госпо-
дарське договірне право є складовою 
господарського права (його інститу-
том), і одночасно системою нижчого 
рівня в системі права в цілому, до-
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зволив вирішити питання про рівні 
зв’язків (внутрішній, галузевий, між-
галузевий) і зумовив тим самим ви-
значення господарського договірного 
права як комплексного інституту[22].

Таким чином, беручи до уваги 
позицію системного підходу, тран-
спортне право може бути визначено 
як підгалузь господарського права, 
що однозначно сприятиме вирішенню 
питання про існування зв’язків із сис-
темою господарського права та ін-
шими галузями права. Додатковими 
аргументами для визначення тран-
спортного права підгалуззю госпо-
дарського права можуть бути такі:

1) кодифікація господарського за-
конодавства, що зумовлює наявність 
загальних норм про транспорту ді-
яльність;

2) системність і кодифікованість 
транспортного законодавства з огляду 
на множинність норм, що регулюють 
транспортну діяльність та їх галузе-
вий характер.

Таким чином, транспортне право 
як елемент системи права є підга-
луззю господарського права, визна-
чення якої зумовлюється галузевим 
характером правового регулювання 
транспортних відносин.
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УДК 349.6 : 341.3

НАЦІОНАЛЬНІ ТА МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ  
РЕГУЛЮВАННЯ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ І ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІД ЧАС ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТІВ

Baluk G., Shompol O. National and International Legal Problems in Regulation of En-
vironmental Protection and Environmental Safety Provision during Armed Conflicts.
The authors analyze in this article the special aspects of national, as well as international and 
legal problems of environmental protection during armed conflicts, and make attempt to attract 
the attention of foreign and domestic legal scholars and practitioners to the need of doctrinal 
research and the importance to solve these problems by modern standard setting and right en-
forcement. 
It is noted that one of the most relevant levels of the negative impact of armed conflicts is the impact 
on the environment. The authors emphasize that a set of legal problems concerning the environ-
ment during armed conflicts on a scientific level is considered by domestic and foreign scientists 
mainly in the context of international and legal regulation. Such concept of scientific deve- 
lopment of the subject is explained by the fact that during a long time armed conflicts in the 
world were mostly of interstate nature and dimension. Ukraine faces today the need to solve a 
number of problems related to overcoming of the consequences of armed conflict, which offi-
cially is not recognized as interstate.
The article discusses the conclusion that the war which continues in Ukraine, testified: laws of 
peacetime during armed conflict do not work; moreover, they have no answer to the question, 
which war generates, in particular on environmental protection and environmental safety pro-
vision in activity of the Armed Forces of Ukraine on the territory where military operations are 
conducted.
Events that occur in Ukraine, evidence also on the fact that it is impossible during armed con-
flict to talk about the legal environmental safety in activity of the Armed Forces, focusing solely 
on domestic law norms.
In addition, the war in Ukraine showed that the efficiency of the leading international or-
ganizations (it is referred to such international organizations as the UN, OSCE) in so-
lution of the world’s problems today has reduced considerably. The situation in Ukraine 
has exposed another problem it puts into question international agreements and commit-
ments undertaken by some states concerning others. Meanwhile armed conflicts remain 
an important factor in achieving political and economic goals. Thus, armed conflicts are 
one of the major causes of the deterioration and degradation of the environment. The 
negative impact on the environment during armed conflict makes it difficult and some-
times impossible to protect civilian population and infringes important human rights 
(including the right to a safe and healthy environment), respect to which the customary 
international rules require as well. The authors have suggested that the criminality in en-
vironment sphere can be considered as a domestic case only conditionally, because any 
encroachment on the environment somehow affects the entire international community, 
although local disasters remain local.
The quite logical question is the following: is there a way out and what are legal means to min-
imize environmental risks in activity of the Armed Forces of Ukraine during military conflict?
Therefore it is concluded that the magnitude of environmental damage causing and hidden envi-
ronmental threats actualize the necessity for research of national, as well as international and le-
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Україна вже другий рік існує в умовах збройного 
конфлікту в Донецькій та Луганській областях. Жахливі 
руйнівні наслідки будь-яких бойових дій виявляються 
в усіх сферах людського буття та на всіх рівнях можли-
вого усвідомлення таких подій – економічній, соціаль-
ній, ідеологічній, психологічний тощо. Проте одним із 
найактуальніших, на нашу думку, рівнів негативного 
впливу збройних конфліктів є вплив на довкілля. Масш-
табність завдання екологічної шкоди та приховані еколо-
гічні загрози актуалізують необхідність дослідження на-
ціональних і міжнародно-правових проблем правового 
регулювання охорони довкілля та забезпечення еколо-
гічної безпеки під час збройного конфлікту.

Сукупність правових проблем щодо охорони до-
вкілля під час збройних конфліктів на науковому рівні 
розглядалися вітчизняними та зарубіжними науков-
цями здебільшого в контексті проблем міжнародно-
правового регулювання, зокрема в роботах О.  Задо-
рожного, М. Медведєвої, Н. Соколової, А. Дмитрієва та 
В. Муравйова та інших. Такий напрямок наукової роз-
робки цієї тематики цілком можна пояснити, оскільки 
тривалий час збройні конфлікти в світі мали здебіль-
шого міждержавний характер та аспект. Україна сьо-
годні опинилася перед необхідністю розв’язання 
низки проблем, пов’язаних із подоланням наслідків 
збройного конфлікту, який на офіційному рівні не ви-
знається міждержавним. 

Завданнями нашого дослідження є не лише аналіз 
особливостей національних і міжнародно-правових 
проблем охорони довкілля під час збройних конфліктів, 
але і спроба привернути увагу зарубіжних і вітчизняних 
науковців-юристів і практиків до необхідності та важ-
ливості розв’язання зазначених проблем.

Протягом останнього року Україна зіткнулася з но-
вим видом воєнного конфлікту, так званою гібридною 
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gal problems of legal regulation of environmental protection and environmental safety provision 
during armed conflict. The authors argue that such situation stipulates the search for completely 
new, innovative forms of influence of international organizations, international legal rules and 
national legislation on social relations in the field of environmental protection and environmental 
safety provision that arise in conditions of armed conflicts and justify their proposals.

Key words: armed conflict, environmental safety, environmental protection and environmen-
tal safety provision during armed conflicts.
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війною – жодного офіційного оголо-
шення про початок військової опе-
рації одночасно з використанням 
озброєних найманців на території 
держави. Зазначене зумовлює низку 
серйозних екологічних ризиків, на-
слідки яких можуть стати непередба-
чуваними. Йдеться про непрацюючі 
шахти і, як наслідок, – накопичення 
в пустотах вибухонебезпечних газів, 
обстріл хімічних підприємств і по-
тенційна загроза від них, нагрома-
дження побутового сміття, яке ніхто 
не вивозить і тим більше не перероб- 
ляє, брак соціального забезпечення –  
ось далеко не повний перелік проб- 
лем, який за масштабами не мен-
ший від Чорнобиля, що нині насува-
ються не лише на ті території, що пе-
ребувають у стані війни, а й на всю 
нашу країну і пов’язані з планетар-
ним впливом.

За період збройного конфлікту в 
зоні бойових дій на Донбасі зокрема 
постраждало понад 500 підприємств, 
від влучень артилерії загорілися та 
вибухнули кілька екологічно небез-
печних виробництв, серед яких – Ав-
діївський та Ясенівський коксохімічні 
заводи, Лисичанський нафтоперероб-
ний та Краматорський верстатобу-
дівний заводи, завод з виробництва 
вибухівки в Петровському на Луган-
щині, Луганська ТЕС тощо.

Так, на Лисичанському нафто-
переробному заводі 2014 року ста-
лася пожежа внаслідок артилерій-
ського обстрілу. Загорілася ємність 
на 50 тис. тонн для зберігання сірки. 
Постійно обстрілюється Луганська 
ТЕС, що міститься в місті Щастя.  
А як відомо, на станції є водень, і 
якщо він вибухне – масштаби бу-

дуть катастрофічні. Останнім часом 
об’єктом постійних нападів став Ав-
діївський коксохімічний завод, який є 
черговою метою завойовників. 

Водночас безперервні пошко-
дження ліній електропередач у ре-
зультаті артилерійських обстрілів 
сприяють відключенню обладнання 
для відкачування води з шахт, що 
призводить до їх затоплення. Шахт- 
ні води створюють агресивне гео-
логічне середовище з незворотними 
змінами в гідрологічному режимі те-
риторії. Тобто, другий Чорнобиль не 
за горами, – попереджають експерти. 
Дослідження ґрунтів у зоні АТО свід-
чить про значний вміст важких мета-
лів на місці розривів снарядів. Так, 
концентрація титану у пробі ґрунту 
на місці розриву снаряда в 150 разів 
перевищує фонові показники. Є пе-
ревищення сульфатів у 2,5 рази, а та-
кож ванадію, свинцю, кадмію. А ще 
руйнація заповідних територій, які 
раніше підтримували й без того не 
найкращий екологічний стан регіону. 
Так, у межах зони АТО міститься 135 
природно-заповідних об’єктів Схід-
ного регіону – понад третина всього 
природно-заповідного фонду нашої 
держави. Серед рослин, поширених 
там, до Червоної книги України за-
несено 124 види, до Європейського 
Червоного списку – 36.

Наведені вище дані свідчать про 
те, що війна перекинулась і на за-
повідні території Луганської та До-
нецької областей. Бойові дії велися 
зокрема в межах Луганського та 
Українського степового природних 
заповідників, національних парків 
«Меотиза» і «Святі гори», регіональ-
ного ландшафтного парку «Донець- 
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кий кряж». Пожежі пошкодили ді-
лянки заказників «Нагольчанський», 
«Волнухинський», «Білоріченський», 
«Білогорівський», «Піщаний» на Лу-
ганщині. При цьому найбільш по-
страждали степові заповідники.

Як свідчить викладене вище, чи-
мала частина степових заповідних 
ділянок України розташована саме 
в індустріальному районі – Донбасі, 
тож до загибелі цих острівків біотич-
ного різноманіття степу – один лише 
крок. І це при тому, як стверджують 
фахівці, що жодна з природних зон 
за останні 150 років не зазнала таких 
катастрофічних змін, як степова. По-
дібного первинного ландшафту ніде  
в Європі не збереглося.

Наприкінці 2014 року Кабінет Мі-
ністрів України оприлюднив дані про 
те, що збитки від війни склали уже на 
той час величезну суму – дванадцять 
мільярдів гривень. Водночас, на думку 
фахівців, – це надто орієнтовна і по-
верхнева цифра. Адже йшлося лише 
про зруйновану інфраструктуру тощо, 
не враховуючи усіх масштабів лиха. 
Лише щодо національних парків сума 
збитків станом на той час уже сягнула 
двох мільярдів гривень [1, c. 8].

Україна сьогодні опинилася в цен-
трі продовження протистояння між 
глобальними і регіональними грав-
цями за встановлення певного ба-
лансу сил та інтересів. Йдеться не 
лише про політичний вплив у регі-
оні Східної Європи, а й про доступ до 
енергоносіїв, стратегічних природ-
них ресурсів та шляхів їх транспор-
тування.

Війна, що другий рік триває на те-
риторії України, засвідчила: закони 
мирного часу під час збройного кон-

флікту не працюють, більше того – у 
них немає відповіді на питання, яке 
породжує війна, зокрема щодо забез-
печення екологічної безпеки в діяль-
ності Збройних сил України на тери-
торії, де ведуться воєнні дії. До того 
ж як змусити агресора дотримуватися 
міжнародно-правових вимог щодо за-
безпечення екологічної безпеки? 

Зрозуміло, що нинішні проблеми 
національної безпеки нашої держави, 
зокрема екологічної безпеки як її 
складової, виникли не раптово і спри-
чинені не лише зовнішнім тиском. 
Розбалансованість і незавершеність 
системи реформ державного управ-
ління, неефективність прийняття 
та виконання рішень, насамперед у 
сфері безпеки та оборони, а також по-
ступове зубожіння населення, безро-
біття, корупція та злочинність ство-
рювали і підживлювали середовище 
для радикалізації суспільних настроїв 
і протестів. 

До цього часу залишаються не-
врегульованими питання деліміта-
ції та демаркації кордонів України з 
сусідніми державами, насамперед з 
Росією. Вони використовуються як 
елемент тиску на Україну. Постійно 
існує загроза ескалації «замороже-
них» конфліктів та можливість ви-
никнення нових збройних конфліктів 
у регіоні. Невирішеність конфлік-
тів у державах Чорноморсько-Кас-
пійського простору заважає ство-
ренню повноцінної системи безпеки:  
грузинсько-російський та україно-ро-
сійський конфлікт практично зруйну-
вали чинну модель безпеки та спів-
робітництва в регіоні, утворили зону 
нестабільності в басейні Чорного 
моря тощо. 
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Водночас висування територіаль-
них претензій, наявність окупованих 
територій, нарощення угруповань 
військ та озброєнь поблизу кордонів 
України, активізація розвідувальної 
діяльності спеціальних служб інозем-
них держав, а також іноземних орга-
нізацій проти України та підтримки 
сепаратизму зумовлює те, що Збройні 
Сили України поступово відновлю-
ються та набувають бойового досвіду. 
Так, 23 липня 2014 року у Верховній 
Раді України пройшли парламентські 
слухання з теми «Обороноздатність 
України у ХХ������������������������  I�����������������������    столітті: виклики, за-
грози та шляхи їх подолання». Акту-
альність проведення таких слухань 
зумовлена тим, що боротьба України 
за свою незалежність, територіальну 
цілісність, суверенітет стала момен-
том істини у відносинах нашої Ві-
тчизни з державами світу.

Війна на Сході України засвідчила, 
що наша держава повинна мати адек-
ватну систему захисту від таких гло-
бальних загроз, як війна, тероризм, 
піратство, незаконна торгівля зброєю, 
нелегальна міграція, які вимагають 
об’єднання міжнародних зусиль. 
Водночас вона показала, що ефек-
тивність діяльності провідних між-
народних організацій (йдеться про 
такі міжнародні організації, як ООН, 
ОБСЄ) у вирішенні світових проблем 
сьогодні значно знижена, що призво-
дить до посилення суперечностей 
стосовно розподілу сфер впливу між 
провідними центрами сили. Ситуація 
в Україні викрила ще одну проблему –  
під сумнів ставляться і міжнародні 
договори та зобов’язання, взяті од-
ними державами стосовно інших. 
Водночас військова сила залишається 

важливим чинником у досягненні по-
літико-економічних цілей.

Цілком логічно постає питання: 
чи є вихід і як мінімізувати еколо-
гічні ризики в діяльності Збройних 
Сил України під час воєнного кон-
флікту?

Щоб дати відповідь на поставлене 
питання, звернемось до визначення 
поняття «війна». Війна в енциклопе-
дичній літературі визначається як сус-
пільно-політичне явище, що стано-
вить собою одну з форм розв’язання 
засобами збройного насильства сус-
пільно-політичних, економічних, іде-
ологічних, територіальних, релігій-
них суперечностей між державами, 
народами, націями, класами, соціаль-
ними групами [2, c. 517 ]. За ознаками 
визначаються такі різновиди: грома-
дянська війна, партизанська війна, 
обмежена війна, тотальна війна, пле-
мінна війна, «холодна війна», расова, 
торгівельна, класова, бандитська вій- 
на [3, c. 104]. Наведений  перелік різ-
новидів війн, на нашу думку, сьо-
годні має бути доповнений. Йдеться 
зокрема про такі війни, як гібридна 
та кланова. Однак якою б не була ві-
йна, накопичений історичний досвід 
свідчить, що за кінцевим результатом 
вона є механізмом, інструментом бо-
ротьби за владу, власність, територію, 
монополію на ресурси.

Будь-яка війна стає практично сві-
товою в розумінні її впливу на Землю 
як планету. Якщо поглянути на проб- 
лему більш широко, то, очевидно, 
слід визнати, що в сучасних умовах 
будь-яка, зокрема регіональна, вій- 
на за своєю сутністю перетворю-
ється в екологічний злочин як проти 
миру, так і проти безпеки людства, 
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зокрема проти екологічної безпеки 
[4, c. 82-83].

Поняття «безпека людства» сто-
совно екологічних складів злочинів 
(«екологічна безпека людства») базу-
ється на усвідомленні того, що люд-
ство – невід’ємна частина природи 
і повністю залежить від навколиш-
нього середовища; на визнанні обме-
женості і вичерпності природно-ре-
сурсного потенціалу Землі й окремих 
її регіонів; на визначенні допусти-
мого максимуму вилучення природ-
них ресурсів і зміни екосистем та за-
стосування тільки «екологосумісних» 
технологій і техніки у всіх сферах 
господарської діяльності; на необ-
хідності встановлення превентивних 
екологічних заборон задовго до еко-
номічного вичерпання природних ре-
сурсів або їх опосередкованого руй-
нування; на розумінні того, що без 
адекватного середовища для життя 
неможливе збереження нічого жи-
вого, зокрема його видів (включаючи 
людину й екосистеми більш низького 
рівня та ієрархії) [5, с. 333]. 

Відомо, що збройні конфлікти є 
однією з найбільш серйозних при-
чин погіршення стану і деградації 
навколишнього природного середо-
вища. У зв’язку з цим відповідно до 
Принципу 25 Декларації Ріо (1992 р.)  
проблеми миру, розвитку та охорони 
довкілля розглядаються як такі, що 
перебувають у взаємній залежності. 
У вирішенні цих проблем важливе 
місце відводиться міжнародним орга-
нізаціям. Однак сьогодні не спостері-
гається  активних дій ні з боку Євро-
пейської природоохоронної спільноти, 
ні організацій ООН – ЮНЕСКО, 
ЮНЕП, ні інших впливових міжна-

родних структур. Проблеми ж, які ого-
лила війна в Україні, свідчать про те, 
що до їх вирішення необхідно якомога 
швидше долучити міжнародні інсти-
туції та напрацьований ними досвід 
міжнародно-правового регулювання 
захисту навколишнього середовища 
та забезпечення екологічної безпеки. 

Події, які відбуваються останній 
рік в Україні, свідчать про те, що не-
можливо під час збройного конфлікту 
говорити про правове забезпечення 
екологічної безпеки в діяльності 
Збройних Сил, орієнтуючись ви-
ключно на норми національного за-
конодавства. В юридичній літературі 
уже висловлювалася думка, що зло-
чинність у сфері екології можна вва-
жати внутрішньодержавною справою 
лише умовно: будь-яке посягання 
на навколишнє середовище так чи 
інакше стосується всього світового 
співтовариства, хоча локальні лиха 
залишаються локальними [6, c. 338].

Збройні конфлікти є однією з най-
більш серйозних причин погіршення 
стану і деградації навколишнього 
природного середовища [7, c. 431]. 
Негативний вплив на навколишнє 
природне середовище під час зброй-
ного конфлікту ускладнює, а іноді 
унеможливлює захист цивільного на-
селення та порушує важливі права 
людини (зокрема право на безпечне 
для життя і здоров’я навколишнє при-
родне середовище), поваги до яких 
вимагають зокрема і звичаєві норми 
міжнародного права.

Наведені приклади значно впли-
нули на розвиток і формування між-
народного права, ця проблема останні 
два десятиріччя активно розгляда-
ється на науковому та практичному 
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рівнях, нею опікуються численні 
міжнародні та національні органи й 
установи, проте низка проблем зали-
шається нерозв’язаною.

Як зазначено в Доповіді Комісії 
з міжнародного права Генеральної 
Асамблеї ООН, вплив на навколишнє 
середовище під час збройного кон-
флікту та після нього може бути дов-
готривалим і таким, який неможливо 
ліквідувати. Така ситуація може бути 
перешкодою для ефективного віднов-
лення життєдіяльності суспільства, 
призводити до знищення недоторкан-
них природних куточків або призво-
дити до порушення у функціонуванні 
важливих екосистем [8, с. 417].

З урахуванням особливостей ре-
алізації міжнародно-правових норм 
щодо охорони довкілля, викорис-
тання природних ресурсів та забез-
печення екологічної безпеки під час 
збройних конфліктів науковцями за-
пропоновано розрізняти три ситуа-
ції: «…  1) вплив стану війни на ви-
конання сторонами своїх зобов’язань 
з охорони довкілля за відповідними 
міжнародними договорами; 2) дія до-
говорів стосовно охорони навколиш-
нього середовища, призначених для 
застосування саме в період воєнних 
дій; 3)  реалізація норм про відпові-
дальність і санкції за шкоду навко-
лишньому середовищу, спричинену 
під час збройного конфлікту, після за-
вершення стану війни» [9, с. 252].

Аналіз міжнародно-правових 
норм стосовно охорони довкілля під 
час збройних конфліктів, на думку 
вчених, ілюструє, що загальновиз-
нані принципи ведення війни можуть 
слугувати лише фундаментом для та-
кого захисту та не можуть бути за-

стосовані до реальних воєнних ситу-
ацій, пов’язаних із завданням шкоди 
природним об’єктам, довкіллю в ці-
лому. Спеціальні природоохоронні 
норми, будучи неконкретними, так 
само як і принципи, мають крім того 
обмежене визнання та сферу застосу-
вання, а тому не можуть успішно ви-
конувати захисні функції. Викладене 
вище свідчить, що чинне право не 
здатне ефективно охороняти навко-
лишнє середовище від руйнування, 
викликаного збройними конфліктами 
[10, с. 4-5].

Вирішення проблеми вбачається 
в поступовому, за сприятливих умов, 
прийнятті більш жорстких екологіч-
них обмежень у регламентації вій-
ськових дій. Серед важливих заходів 
слід зазначити сприяння широкому 
визнанню державами природоохорон-
них норм під час військових конфлік-
тів. Поряд із зазначеними кроками, 
першочерговими заходами поступової 
екологізації міжнародно-правового 
регулювання охорони довкілля під 
час збройних конфліктів, на думку на-
уковців, мають бути: 
–	 поширення, наскільки це можливо, 

дії деяких положень природо- 
охоронних договорів мирного 
часу на період військових кон-
фліктів;

–	 посилення чинних договорів або 
окремих норм права збройних 
конфліктів (без зміни їх текстів) 
додатковими угодами, які екологі-
зують основні договори (норми);

–	 укладення спеціального договору 
стосовно захисту навколишнього 
середовища в період збройних 
конфліктів та внесення поправок 
до чинних договорів [10, с. 5].
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Так, українські вчені О.  Задо-
рожний та М.  Медведєва, аналізу-
ючи проблеми охорони навколиш-
нього середовища під час збройних 
конфліктів у доктрині міжнародного 
права та на рівні норм, закріплених 
у міжнародних угодах різного галу-
зевого спрямування, пропонують ви-
діляти три групи норм: норми звича-
євого міжнародного гуманітарного 
права, норми договірного міжнарод-
ного гуманітарного права та норми 
міжнародних екологічних угод та ак-
тів рекомендаційного характеру [11, 
с. 241-256] у сфері охорони довкілля, 
використання природних ресурсів і 
забезпечення екологічної безпеки.

Серед норм звичаєвого міжнарод-
ного гуманітарного права, які мають 
спрямування на охорону навколиш-
нього середовища під час збройних 
конфліктів, пропонується розглядати 
основні принципи міжнародного гу-
манітарного права, що мають силу 
звичаю:

«…1) принцип воєнної необхід-
ності – комбатант1 може застосову-
вати будь-які засоби і способи ведення 
воєнних дій, необхідні для підко-
рення супротивника, проте за умови, 
що такі методи не заборонені правом 
війни. Зазначений принцип знайшов 
відбиття в Санкт-Петербурзькій дек- 
ларації 1868 року, ����������������  IV��������������   Гаазькій кон-
венції про закони і звичаї сухопутної  
війни 1907 року…» [11, с. 241-242];

«…2) принцип пропорційності – 
забороняє методи ведення воєнних 

1 У Додатковому протоколі І (1977 року) до 
Женевських конвенцій 1949 року (Протокол при-
свячено захисту жертв міжнародних збройних 
конфліктів) було замінено застарілі слова термі-
нами сучасної юридичної мови («воюючий» на 
«комбатант», «засади» на «принципи» тощо). 

дій, здатні призвести до випадкової 
загибелі цивільного населення або 
поранення цивільних осіб, завдання 
шкоди цивільним об’єктам, або на-
стання таких наслідків, які були б не-
виправданими порівняно з очікува-
ною конкретною і безпосередньою 
воєнною перевагою…» [11, с. 242];

«…3) принцип гуманності або за-
стереження Мартенса – населення 
і воюючі сторони перебувають під 
захистом принципів міжнародного 
права, які випливають з усталених 
звичаїв між цивілізованими наці-
ями, законів людства та суспільної 
свідомості» [11, с. 242]. Мова йде 
про положення, внесене Ф.  Мартен-
сом до Преамбули Конвенції про за-
кони та звичаї сухопутної війни 1899 
року [12]. Застереження внесено до 
низки міжнародних конвенцій, зо-
крема Конвенції про заборону деяких 
видів звичайної зброї 1980 року, на 
нього посилається Міжнародний суд 
ООН під час підготовки Консульта-
тивного висновку 1996 року щодо за-
конності загрози ядерної зброї або її 
застосування [12].

Після війни в Перській затоці 
Міжнародний Комітет Червоного 
Хреста і Генеральна Асамблея ООН 
проголосували про застосування за-
стереження Мартенса до захисту 
навколишнього середовища під час 
збройних конфліктів. Крім того 
Міжнародний Комітет Червоного 
Хреста виступає за застосування 
принципу перестороги до захисту 
навколишнього середовища під час 
збройних конфліктів [11, с. 242];

«…4) принцип незаподіяння зай- 
вих і надмірних страждань, закріп- 
лений у Санкт-Петербурзькій деклара-
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ції 1868 року та Гаазькому положенні 
1899 року, рівною мірою стосується 
і захисту навколишнього середо-
вища під час збройних конфліктів» 
[11, с. 243].

У межах договірного міжнарод-
ного гуманітарного1 права в сучас-
них умовах є низка положень міжна-
родних договорів, які безпосередньо 
чи опосередковано спрямовані на за-
хист навколишнього середовища під 
час збройних конфліктів. Розглянемо 
деякі з них. Йдеться зокрема про Же-
невську конвенцію про захист цивіль-
ного населення під час війни від 12 
серпня 1949 р. [13] і Додатковий про-
токол І до Женевських конвенцій, що 
стосуються захисту жертв міжнарод-
них збройних конфліктів від 8 червня 
1977 р. [14], який містить норми, без-
посередньо спрямовані на охорону 
навколишнього середовища під час 
збройних конфліктів. Згідно зі стат-
тею 35 Додаткового протоколу І за-
бороняється застосовувати методи та 
способи ведення воєнних дій, які ма-
ють на меті заподіяти або, як очіку-
ється, заподіюють значну, довгостро-
кову і серйозну шкоду природному 
середовищу. Проте стаття 55 Додат-
кового протоколу І містить дещо від-
мінне положення: 

1) під час ведення воєнних дій ви-
являється турбота про захист навко-
лишнього середовища від значної, 
довгострокової та серйозної шкоди. 
Такий захист передбачає заборону 

1 Термін гуманність походить від лат. humanus – 
«людяний, повага до людей та до людської гід-
ності». Проте в сьогоднішньому світі зміст цього 
терміна значно деформується, зокрема якщо при-
гадати «гуманітарні конвої» Російської Федера-
ції, які потрапляють на територію України з по-
рушенням низки міжнародно-правових норм.  

використання методів і способів ве-
дення війни, які мають на меті зав- 
дати або, як можна очікувати, завда-
дуть такої шкоди природному сере- 
довищу і тим самим завдадуть шкоди 
здоров’ю або виживанню населення; 

2)  заподіяння шкоди природному 
середовищу як репресалій забороня-
ється [15, с. 42]. 

Аналіз наведених положень дозво-
ляє говорити про таке: стаття 35 До-
даткового протоколу до Женевських 
конвенцій щодо захисту жертв між-
народних збройних конфліктів [14] 
стосується застосування методів та 
засобів ведення війни, а стаття 55 
більшою мірою спрямована на захист 
навколишнього середовища.

Конвенція про заборону військо-
вого або будь-якого іншого ворожого 
використання засобів впливу на при-
родне середовище [16] (далі – Конвен-
ція ЕНМОД) прямо встановлює низку 
зобов’язань держав: забороняється 
вороже використання природного се-
редовища, яке має широкі, довгостро-
кові або серйозні наслідки у вигляді 
засобів руйнування, завдання шкоди 
будь-якій іншій державі-учасниці; ви-
магається не допомагати, та не моти-
вувати будь-яку державу, групу дер-
жав, міжнародну організацію до такої 
діяльності. 

Водночас слід зазначити, що на-
ведені вище міжнародні документи, 
зокрема Додатковий протокол І та 
Конвенція ЕНМОД, мають деякі роз-
біжності, на які звертається увага 
в науковій літературі [17, с. 38-42]. 
По-перше, Додатковий протокол І 
забороняє використовувати методи 
та засоби ведення війни, які можуть 
спричинити шкоду навколишньому 
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середовищу. Конвенція ЕНМОД за-
бороняє вороже використання на-
вколишнього середовища як засіб 
ведення війни, тобто навмисне управ-
ління природними процесами в інтер-
есах однієї сторони. По-друге, метою 
Додаткового протоколу І є захист на-
вколишнього середовища, при цьому 
вид зброї, який використовується, 
не має значення. Конвенція ЕНМОД 
чітко забороняє воєнне або інше во-
роже використання засобів впливу на 
природне середовище. По-третє, по-
ложення Додаткового протоколу І за-
стосовуються тільки під час збройних 
конфліктів, а положення Конвенції ді-
ють і в мирний час.

Серед угод, які містять норми 
щодо охорони навколишнього серед-
овища під час збройних конфліктів, 
варто назвати і Протокол ІІІ до Кон-
венції про заборону або обмеження 
застосування конкретних видів зви-
чайної зброї, які можуть вважатися 
такими, що завдають надмірних 
ушкоджень або мають невибіркову 
дію (1980 року), який забороняє пе-
ретворювати ліси чи інші види рос-
линного покриву на об’єкт нападу із 
застосуванням вогнепальної зброї, 
за винятком випадків, коли такі при-
родні елементи використовуються 
для того, щоб укрити, сховати або за-
маскувати комбатантів або інші вій-
ськові об’єкти, або коли вони самі є 
військовими об’єктами [15, с. 48].

Норми щодо охорони навколиш-
нього середовища, які містяться в на-
ведених вище та інших конвенціях, 
в узагальненому системному вигляді 
були викладені в підготовленій 1994 
року Міжнародним Комітетом Черво-
ного Хреста новій редакції Керівних 

принципів для військових статутів 
та інструкцій з охорони навколиш-
нього природного середовища під час 
збройних конфліктів [15, с. 78-85].  
У вищезазначених Керівних принци-
пах містяться такі положення: 

1) загальними принципами міжна-
родного права, які застосовуються до 
збройних конфліктів, є принцип прове-
дення розмежування між військовими 
та цивільними об’єктами та принцип 
пропорційності, що забезпечують охо-
рону навколишнього сере-довища;

2) наголошується, що наявність 
збройного конфлікту не впливає на 
зобов’язання сторін конфлікту за 
міжнародними екологічними уго-
дами перед державами, що не беруть 
участі в конфлікті, а також щодо райо- 
нів за межами національної юрис-
дикції. У випадках, які не охоплю-
ються нормами міжнародних угод, 
захист і контроль за станом навко-
лишнього середовища забезпечується 
на основі принципів міжнародного 
права, які ґрунтуються на усталених 
звичаях, принципах гуманності та на 
основі вимог суспільної свідомості;

3) невиправдане військовою не-
обхідністю знищення природного се-
редовища порушує міжнародне гума-
нітарне право;

4) охорона навколишнього при-
родного середовища забезпечується 
загальною забороною знищення ци-
вільних об’єктів, за винятком, коли 
таке знищення було зумовлене воєн-
ною необхідністю;

5) держави мають ужити всіх не-
обхідних заходів, передбачених між-
народним правом, з метою запобі-
гання а) перетворенню лісів та інших 
видів рослинного покриву в об’єкт 
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нападу із застосуванням вогнепаль-
ної зброї, за винятком тих випадків, 
коли такі природні елементи вико-
ристовуються для того, щоб укрити, 
приховати чи замаскувати комба-
тантів або інші військові об’єкти, 
або коли вони самі є військовими 
об’єктами; б) нападу на об’єкти, які 
необхідні для виживання цивільного 
населення, такі як запаси продуктів 
харчування, сільськогосподарські 
райони, що виробляють продоволь-
ство, споруди для постачання питної 
води, з метою недопущення їх ви-
користання цивільним населенням; 
в)  нападу на екологічно небезпечні 
об’єкти, а саме плотини, дамби й 
атомні електростанції, навіть у тих 
випадках, коли такі об’єкти є воєн-
ними об’єктами, якщо такий напад 
може спричинити вивільнення не-
безпечних процесів і сил та потягти 
за собою втрати серед населення, та 
тоді, коли на такі установки поши-
рюється спеціальний захист відпо-
відно до Додаткового протоколу І 
до Женевської конвенції; г)  нападу 
на історичні пам’ятники, витвори 
мистецтва або місця відправлення 
культу, які є культурною чи духов- 
ною спадщиною народів;

6) забороняється воєнне або інше 
вороже використання засобів впливу 
на природне середовище, які мають 
широкі, довгострокові або серйозні 
наслідки. Термін засоби впливу на нав- 
колишнє середовище розуміється як 
будь-які засоби для зміни – шляхом 
управління природними процесами – 
динаміки, складу чи структури Землі, 
включаючи її біосферу, літосферу, 
гідросферу і атмосферу, а також кос-
мічний простір.

Генеральна Асамблея ООН у своїй 
резолюцій А/RES/49/50 «Десятиріччя 
міжнародного права ООН» 1994 року 
запропонувала державам поширю-
вати переглянуті Керівні принципи, 
отримані від Міжнародного Комітету 
Червоного Хреста. Цими принципами 
було визначено низку обов’язків щодо 
забезпечення реалізації норм з охо-
рони навколишнього середовища в 
період збройного конфлікту. Визнано, 
що внутрішнє законодавство є одним 
з основних засобів, що забезпечує на 
практиці реалізацію норм міжнарод-
ного гуманітарного права, які стосу-
ються охорони навколишнього се-
редовища, використання природних 
ресурсів та забезпечення екологічної 
безпеки під час збройного конфлікту.

Серед міжнародних екологічних 
угод та актів рекомендаційного ха-
рактеру у сфері охорони навколиш-
нього середовища та забезпечення 
екологічної безпеки можна назвати 
низку угод та міжнародних деклара-
цій, які безпосередньо закріплюють 
принципи та норми щодо охорони на-
вколишнього середовища під час во-
єнних дій та збройних конфліктів.

Так, у Всесвітній хартії природи, 
схваленій Генеральною Асамблеєю 
ООН 28 жовтня 1982 р.[18], зазнача-
ється, що зберегти природу та при-
родні ресурси неможливо, поки люд-
ство не навчиться жити в мирі та не 
відмовиться від війни і виробництва 
зброї. Відповідно до пункту 5 Всес-
вітньої хартії природу необхідно за-
хищати від розграбування в резуль-
таті війни або інших ворожих дій. 
Крім того взагалі необхідно утриму-
ватися від дій, які завдають шкоди 
природі (пункт 20).
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Стокгольмська декларація 1972 
року закріпила положення про те, що 
людина й навколишнє середовище 
мають бути позбавлені від викорис-
тання ядерної та інших видів зброї 
масового знищення (принцип 26).

Декларація Ріо-де-Жанейро 1992 
року у принципі 24 проголосила, що 
війна неминуче здійснює руйнівний 
вплив на процес сталого розвитку. 
Тому держави мають поважати між-
народне право, забезпечуючи захист 
навколишнього середовища при ви-
никненні збройних конфліктів.

У Порядку денному на ХХІ сто-
ліття наголошено на тому, що потрібно 
розглянути питання про відповідність 
нормам міжнародного права заходів 
щодо недопущення масштабного руй-
нування навколишнього середовища 
під час збройних конфліктів, при 
цьому беручи до уваги спеціальні по-
вноваження Міжнародного Комітету 
Червоного Хреста.

У статті 88 Конвенції ООН з мор-
ського права від 10 грудня 1982 р. [19] 
зазначається, що відкрите море має 
резервуватися для мирних цілей, що 
дозволяє тлумачити це положення як 
заборону на будь-яку військову діяль-
ність у відкритому морі.

Незважаючи на наявність низки 
норм міжнародно-правового харак-
теру різного рівня щодо охорони до-
вкілля під час збройних конфліктів, 
зазначена проблема потребує подаль-
шої співпраці держав. 2013 року на 
своїй 68 сесії Комісія з міжнародного 
права Генеральної Асамблеї ООН 
включила тему «Охорона навколиш-
нього середовища під час збройних 
конфліктів» до довгострокової про-
грами діяльності Комісії. Крім того 

зазначену проблему запропоновано 
розглядати не через призму окремих 
галузей міжнародного права – гумані-
тарного, екологічного, прав людини, 
а через призму часових періодів: до 
початку збройного конфлікту; під час 
збройного конфлікту; після зброй-
ного конфлікту (предметом розгляду 
є збройні конфлікти не лише міжна-
родного, а й неміжнародного харак-
теру) [20, с.129-131].

Аналіз норм міжнародно-право-
вого регулювання наведених вище 
проблем свідчить, що проблема охо-
рони довкілля, забезпечення еколо-
гічної безпеки під час збройних кон-
фліктів розглядається через призму 
реалізації законів війни. Проте у своїй 
Доповіді Комісія з міжнародного 
права Генеральної Асамблеї ООН 
(2008 рік) дійшла висновку, що за-
значений підхід досить звужений. Це 
положення знайшло своє відбиття в 
текстах проектів статей про наслідки 
збройних конфліктів для міжнарод-
них договорів, прийнятих Комісією 
з міжнародного права в першому 
читанні. Відповідно до статті 3  
Проекту статей виникнення зброй-
ного конфлікту не обов’язково 
припиняє або призупиняє дію 
міжнародних договорів між держа-
вами-учасницями збройного кон-
флікту та державою-учасницею 
збройного конфлікту та третіми дер-
жавами. У статті 5 Проекту статей 
міститься таке положення: якщо з 
предмета договору слідує, що вони 
продовжують діяти в умовах зброй-
ного конфлікту, то його виникнення 
не впливає на дію даних договорів 
[21, с. 89-90]. Наведені положення, 
на нашу думку, повною мірою  
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можуть бути застосовані і щодо дії 
міжнародних екологічних угод. 

Дослідження комплексу питань 
щодо охорони довкілля та забезпе-
чення екологічної безпеки під час 
збройних конфліктів та міжнародно-
правового досвіду реалізації норм 
міжнародних угод, зокрема й еко-
логічних, а також діяльності між-
народних організацій та інституцій 
щодо зазначених проблем спону-
кає авторів статті до досить критич-
них висновків. По-перше, є потреба 
ще раз звернути увагу на низький рі-
вень ефективності міжнародно-пра-
вових засобів у питаннях подолання 
як збройних конфліктів, так і в питан-
нях забезпечення екологічної безпеки 
й охорони довкілля під час таких кон-
фліктів.

По-друге, наявні організаційно-
інституційні форми міждержавного 
співробітництва в разі виникнення 
збройного конфлікту, а тим більше 
в разі виявлення екологічних загроз, 
спровокованих збройним конфлік-
том, виявляються не спроможними не 
лише створити умови для досягнення 
домовленостей, а й часто дискредиту-
ють себе в цих питаннях своєю безді-
яльністю.

Такий стан речей, на нашу думку, 
зумовлює пошук зовсім нових, но-
ваційних форм впливу міжнародних 
структур і міжнародних норм права 
на суспільні відносини, у нашому 
випадку – на відносини щодо за-
безпечення екологічної безпеки, які 
виникають в умовах збройних кон-
фліктів.

Серед останніх пропозицій, запро-
понованих вітчизняними вченими, 
привертає увагу пропозиція світовій 

громадськості з метою вирішення 
глобальних екологічних проблем 
створити міжнародну «екологічну 
столицю» [22, с. 36]. Для обґрунту-
вання такої пропозиції фахівці про-
понують звернутися до наявного між-
народного досвіду. Зокрема відомо, 
що Фінляндія створила собі столицю 
прав людини і Гельсінгської угоди, а 
Нідерланди – столицю світового пра-
восуддя і Гаазького суду. Як підкрес-
люється, у глобальному співтовари-
стві столицями стали не географічні 
населені пункти, які отримали адмі-
ністративні повноваження, а нації, 
які звалили на себе соціальний тягар 
виконання певних функцій з організа-
ції чи координації життя глобального 
простору.

Функціональна екологічна столиця 
пропонується бути визначена як тери-
торіальне утворення, на якому фор-
мується людський потенціал та необ-
хідна інфраструктура для управління 
(координації) зусиль світового спів-
товариства зі здійснення певної сус-
пільно витребуваної функції, у цьому 
разі – екологічної (охорони довкілля, 
забезпечення екологічної безпеки), зо-
крема в умовах збройних конфліктів.

Офіційною метою формування 
функціональної екологічної столиці 
в певній географічній точці (напри-
клад, в Україні) визнається необхід-
ність координації зусиль і дій окре-
мих міжнародних структур і груп з 
виконання екологічної функції, що 
пов’язана із забезпеченням сталого 
розвитку, особливо в умовах воєнних 
конфліктів.

Слід погодитися з тим, що умо-
вою і неминучим етапом формування 
функціональної екологічної столиці, 
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зокрема в Україні, може стати «роз-
крутка», по-перше, усвідомлення сус-
пільної необхідності такої соціальної 
функції, по-друге, «бренду» (іміджу) 
території України, де сьогодні триває 
збройний конфлікт.

На нашу думку, слід погодитися з 
тим, що Україна має безумовне право 
стати екологічною столицею світу, 
хоча б і на тій підставі, що майже 
30 років тому вона ці права вистраж-
дала, приборкавши першу глобальну 
катастрофу планетарного масштабу – 
Чорнобильську, а сьогодні пережи-
ває чи не більш жорстку катастрофу –  
збройний конфлікт.

Минуле некероване – і відвернути 
Чорнобильську катастрофу, так само 
як і збройний конфлікт, що уже стався 
і триває нині, нікому не під силу.  
Однак Україна має всі можливості 
з максимальною користю для себе 
використати інформаційний багаж 
збройного конфлікту, що триває на її 
території, а також Чорнобилю, який 
зробив Україну за один день відомою 
без перебільшення у всьому світі, 
створив їй (висловлюючись професій-
ною мовою ����������������������� PR��������������������� -менеджерів) 100-від-
сотковий маркетинговий бренд.

Питання «екологічної столиці» –  
надзвичайно складне і серйозне. І від-
повідь на нього може бути надана 
лише завдяки зусиллям фахівців бага-
тьох як вітчизняних, так і міжнарод-
них наук і практик. Проте в основу 
його формування має бути покладено 
насамперед такий чинник, як воля 
держави, а точніше – вищого керівни-
цтва держави, зокрема в особі Прези-
дента України, який міг би, на нашу 
думку, виступити з такою ініціативою 
на одному з міжнародних самітів.

Найважливіші функції, координа-
цію яких могла б взяти на себе май-
бутня екологічна столиця, – це ор-
ганізаційні, правові, наукова та 
освітянська, екологічна тощо. Схе-
матично вони можуть бути представ-
лені таким чином: 1)  організаційні: 
на сьогодні два офіси ЮНЕП (про-
грами ООН з навколишнього середо- 
вища) розквартировані в Найробі,  
Кенії (Всесвітній офіс) та в Женеві  
(Європейський офіс). Україна могла б 
запропонувати сформувати на її те-
риторії, скажімо, Раду з науки та 
освіти в галузі екології; 2)  правові: 
відомо, що прецедент Україна вже 
створила, успішно провівши в м. Ки-
єві (травень 2003 р.) екологічний са-
міт, на якому було підписано низку 
угод у сфері охорони навколишнього 
природного середовища; 3)  наукова 
й освітня: координація зазначених 
функцій передбачає організацію та 
проведення наукових конференцій; 
створення умов для роботи постій-
них і тимчасових комісій і комітетів 
(рад); ініціювання окремих програм 
у галузі освіти; лідерство у підго-
товці навчальної літератури, а також 
рекомендацій і стандартів з їх під-
готовки тощо; 4)  екологічні: перед-
бачають необхідність напрацювання 
в сучасних умовах новітніх між-
народних документів, норми яких 
зобов’язували б світове співтова-
риство до забезпечення екологічної 
безпеки під час збройних конфліктів 
[22, с. 37]. Останнє надзвичайно ак-
туальне для всього світового співто-
вариства.

Розуміємо, що викладені пропо-
зиції в сьогоднішніх умовах та си-
туації в Україні можуть видатися не 
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зовсім своєчасними, проте, на нашу 
думку, необхідність вирішити на-
явний збройний конфлікт і забезпе-
чити екологічну безпеку в цій ситу-
ації жодним чином не має позбавити 
нас здатності планувати та прогнозу-
вати наше майбутнє та майбутнє на-
шої держави в умовах миру, безпеки 
та стабільності.
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Балюк Г. І., Шомпол О. А. Національні та міжнародно-правові проблеми 
регулювання охорони довкілля і забезпечення екологічної безпеки під 
час збройних конфліктів
У статті здійснено аналіз особливостей національних і міжнародно-правових 
проблем охорони довкілля під час збройних конфліктів, а також спробу привер-
нути увагу зарубіжних і вітчизняних науковців-юристів і практиків до необ-
хідності доктринального дослідження та важливості розв’язання зазначених 
проблем шляхом сучасного нормотворення та правореалізації. 
Зроблено висновок, що масштабність завдання екологічної шкоди та прихо-
вані екологічні загрози актуалізують необхідність дослідження національних і 
міжнародно-правових проблем правового регулювання охорони довкілля і забез-
печення екологічної безпеки під час збройного конфлікту. Автори доводять, що 
такий стан речей зумовлює пошук зовсім нових, новаційних форм впливу міжна-
родних структур, міжнародних норм права та національного законодавства на 
суспільні відносини у сфері охорони довкілля та забезпечення екологічної безпеки, 
які виникають в умовах збройних конфліктів, й обґрунтовують свої пропозиції.

Ключові слова: збройний конфлікт, екологічна безпека, охорона довкілля  
та забезпечення екологічної безпеки під час збройних конфліктів. 

Балюк Г. И., Шомпол Е. А. Национальные и международно-правовые 
проблемы регулирования охраны окружающей среды и обеспечения эко-
логической безопасности во время вооруженных конфликтов
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В статье проанализированы национальные и международно-правовые про-
блемы охраны окружающей среды во время вооруженных конфликтов,  
а также осуществлена попытка привлечь внимание зарубежных и отече-
ственных ученых-юристов и практиков к необходимости доктринального 
исследования и важности решения указанных проблем путем современного 
нормотворчества и правореализации.
Обоснованы выводы о том, что масштабность причиненного экологиче-
ского вреда и скрытые экологические угрозы актуализируют необходи-
мость исследования национальных и международно-правовых проблем 
правового регулирования охраны окружающей среды и обеспечения эколо-
гической безопасности во время вооруженного конфликта. Авторами обо-
сновываются идеи о том, что такое положение вещей требует поиска со-
вершенно новых, новационных форм влияния международных структур, 
международных норм права и национального законодательства на обще-
ственные отношения в сфере охраны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности, которые возникают в условиях вооруженного 
конфликта, и обосновывают свои предложения.

Ключевые слова: вооруженный конфликт, экологическая безопасность, ох-
рана окружающей природной среды и обеспечение экологической безопасно-
сти во время вооруженных конфликтов.

Стаття надійшла до редакції 15.06.2015
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Introduction. While elaboration of the White Book 
of reforming the legal environment for development of 
civil society in Ukraine, the Expert Group of Ukrainian 
Independent Center for Political Research, the Develop-
ment Network of European Law and the Center for Pub-
lic Advocacy made a proposal on creation of the National 
Fund to support the institutional development of civil so-
ciety [1, p. 22]. The conclusions on the need for creating 
such fund in Ukraine can also be found in the research 
of the National Institute for Strategic Studies under the 
President of Ukraine [2], the Project Coordinator of the 
Organization for Security and Cooperation in Europe in 
Ukraine [3, p. 49; 4, p. 149-151]. The countertypes of the 
establishment and operation of the Fund for support of 
public associations that accumulates financial resources 
both of the state budget and international organizations, 
private donors can be found in many countries, includ-
ing Hungary, Croatia, Estonia. The experience of estab-
lishment of specialized trust funds, formed by specific 
sources that are distributed to the needs of civil society 
institutions can be found in Denmark (fund of football 
pools and lotteries), Czech Republic (Investment Foun-
dation Fund), UK National lottery fund. In Poland there 
is a Public Initiatives Fund (FIO) - as a long-term govern-
ment program. 
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Problem Statement. Supporting 
the idea of introduction in Ukraine of 
the Civil Society Development Foun-
dation, it should be noted that the im-
plementation of such an idea will pose 
a number of questions among the repre-
sentatives of financial and legal science. 
It is necessary to determine the financial 
and legal nature of such Foundation and 
establish whether there are legal precon-
ditions for the creation of such funds in 
Ukraine.

Analysis of recent research and 
publications, which deal with this 
problem. The investigation of the legal 
nature of public monetary funds and their 
classification in the financial and legal sci-
ence is devoted to the works of O. B Za-
ychuk, L. K Voronova, M. V Karaseva,  
O. A Lukasheva, I. V Martyanova,  
A. A Nechay, N. Y Pryshvy, T. O Shol- 
kova, N. Y. Yakymchuk.

Definition of Article purposes. Ex-
ploring the possibility of introducing a 
separate monetary fund for financing 
of public associations, it should be de-
termined whether it belongs to the pub-
lic monetary funds; what type of public 
monetary fund (budgetary, non-budget-
ary, centralized or decentralized) will in 
the best way perform tasks assigned to 
the fund designed to promote the devel-
opment of civil society.

Statement of the problem. The 
term "fund" is inextricably related to 
the term "finances" and "financial re-
sources". Thus, O. D Vasylyk, L. K Vo-
ronova determined financial resources 
as a set of monetary funds that are cre-
ated in the process of distribution and 
redistribution of the gross national prod-
uct and national income and are in the 
possession of the state, enterprises, or-

ganizations [5, p. 269]. Most research-
ers define the term finances as economic 
relations, during which the monetary 
funds are formed and used [6, p. 7].

The term "fund" has several mean-
ings in Ukrainian legislation, as it is 
used in many aspects, in particular civil, 
financial and legal. The clear distinction 
between public and private finances is 
determined by A. A Nechay [7, p. 30]. 
Basically, the difference between them 
lies in the purpose of use of the accu-
mulated funds, whether they are used to 
satisfy the civil or public interest.

The confusion in definition of the 
terms of public funds in Ukraine makes 
the existence of two types of funds 
which can be called "public": the first 
act as the public administration bodies, 
the second - public monetary funds.

N. Y. Pryshva indicates that the Pen-
sion Fund of Ukraine is a central execu-
tive body and the Social Insurance Fund 
on Temporary Disability, the Fund of 
obligatory social insurance of Ukraine 
against unemployment are the subjects 
of public relations.

All the above funds, not just the Pen-
sion Fund of Ukraine, are public funds, 
since they are established to meet the 
public interest, related to the social pro-
tection of citizens [7, p. 20].

With the express aim of avoiding 
inconsistency, the term public mone-
tary funds is established to date in the 
financial and legal science. By defini-
tion of A. A. Nechay, it is a combina-
tion of monetary funds, generated under 
the laws or regulations of local govern-
ment authorities to meet the public in-
terest and adapt for serving the interests 
of the subjects of legal relations, arising 
in the process of generating, managing, 
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distributing (redistributing) and using of 
these funds [8, p. 60-63].

The term "public funds" can be 
found both in the law and in the doctrine 
of foreign countries. In Germany there 
are both civil and public law funds [9,  
p. 16]. N. Y. Pryshva stresses that the 
term "public finances" is commonly 
used and fixed at the level of constitu-
tional regulations of Slovenia, Brazil, 
Romania, Principality of Monaco [10, 
p. 19]. In the Republic of Poland, the 
scientists isolated the concept of "public 
finance sector," which includes in addi-
tion to budget other financial institutions 
that carry out tasks of public financial 
management [11, p. 293].

Negative impact on the level, degree 
and effectiveness of legal regulation of 
the institute of public monetary funds, 
as stressed by O.Vysotska, has the lack 
of systematic legislative act that defines 
the legal status of the public monetary 
fund as well as consolidation of com-
mon features of such fund in the appli-
cable legislation, definition of its con-
ceptual and categorical framework [12, 
p. 74].

In the Republic of Poland a law has 
been adopted on public finance, which 
regulation is applied not only to budgets, 
but also to extra-budgetary funds, as 
well as budgetary institutions finances, 
other units of public finance sector. 

In the Law "On openness of public 
funds", adopted on February 11, 2015, 
the concept of "public funds" is intro-
duced by statute. These are in addition 
to the budget funds the credit recourses, 
granted under state and local guarantees, 
funds of the National Bank of Ukraine, 
state banks, state trust funds, the Pen-
sion Fund of Ukraine, funds of obliga-

tory state social insurance and funds of 
economic entities and state municipal 
property, received by them from their 
economic activities. One of the courses 
of public finance reform in Ukraine is 
granting the right to budget institutions 
to account the funds, raised by them on 
an independent basis out of the treasury 
bills. Thus, their regulation, as the reg-
ulation of extra-budgetary funds is not 
covered by the Budget Code. Given this, 
there is the need for integrated statutory 
instrument to regulate public monetary 
funds (Law on public funds in Ukraine).

The following key features of public 
funds should be highlighted: (a) regula-
tion of their formation, distribution and 
use is determined by statutory and reg-
ulatory enactments; (b) on the right of 
ownership monetary funds belong to the 
respective state-territorial entity, but are 
transferred to the operational manage-
ment of the public administration body 
[12, p. 76] or entity who has the dele-
gated authority; (c) funds intended for 
the implementation of the public interest 
and can only be used for strictly defined 
purposes; (d) separate special-purpose 
account in the relevant financial institu-
tion [14, p. 38]; (e) public administra-
tion bodies monitor the use of funds;  
(f) public responsibility, including legal 
responsibility is provided for unlawful 
diversion of funds.

Let`s perform a more detailed analy-
sis of correspondence between the char-
acteristics of public monetary funds 
defined above, and the practice of func-
tioning of the funds, that support public 
associations in foreign countries.

Establishment of a fund that sup-
ports public associations and princi-
ples of its operation shall be provided 
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for by a separate law. Thus, Croatia  
adopted on 16 October 2003 the Law "Na-
tional Civil Society Development Foun-
dation". According to Article 15 of the 
Law, the Fund is financed with the funds 
provided in a separate item in the State 
budget (is the principal manager of bud-
get funds). A part of the proceeds from 
gambling and competitions is also trans-
ferred to the Fund in accordance with  
Article 10, p.1, p.8 of the Law on gam-
bling and games winners [15]. In 
Ukraine, the main principles of forma-
tion and activity of the fund must be set 
out in a separate section of the Law of 
Ukraine "On public associations" or in 
the new Law of Ukraine "On public ben-
efit organizations".

Management of the Fund must be 
carried out by a specially-formed body 
of public administration or public en-
tity which has the delegated authority. 
In Hungary the fund management is car-
ried out by the Department of Social 
Dialogue at the Ministry of Social Af-
fairs and Labor [16]. A common prac-
tice for foreign countries is the estab-
lishment of a fund management body 
composed equally of representatives 
of public administration and civil so-
ciety organizations (Croatia, Albania, 
Jordan). In particular, Albania created 
a separate public administration body 
- Agency for support of civil society, 
which is controlled by the Supervisory 
Board and performs the distribution of 
grants to public associations from the 
state budget. The members of the Su-
pervisory Board are appointed by the 
government (the Supervisory Board in-
cludes four representatives of central 
executive authorities and 5 representa-
tives of civil society) [17].

Jordanian Fund for the Environment 
Protection includes five representatives 
of public administration and 5 repre-
sentatives of the private sector and non-
governmental organizations, appointed 
by the Minister on the recommendations 
of the Secretary-General [18]. Determi-
nation of the Fund Manager depends on 
whether such fund in Ukraine will refer 
to the budgetary or non-budgetary fund. 
For non-budgetary funds it is typical to 
establish non-profit self-regulated orga-
nizations with the involvement of the 
representatives of public administration 
to the Board. For Ukraine, the best op-
tion, which would approach the activi-
ties of the Fund to foreign examples is 
the establishment of the National Fund 
for support of the institutional develop-
ment of civil society as a central execu-
tive body, which activities are directed 
and coordinated by the Ministry of Jus-
tice (body, conducting the Unified Reg-
ister of community groups), and the 
procedure of funds distribution will be 
accomplished by a specially formed 
council. Establishment of a budgetary 
institution, the Board of which will in-
clude the representatives of the social 
and public sector, is also admissible.

The Foundation manages the funds 
of the state budget and/or funds that 
are inherently government revenues. In 
many countries, the fund that supports 
public associations is financed by the 
state budget. For example, in Albania 
the disposer of budgetary funds is the 
Agency for support of civil society, the 
amount allocated from the state budget, 
by law, can not be reduced compared to 
the allocation for this purpose for the 
first time (in 2009, the year of founda-
tion, the sum of fund financing from the 
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state budget amounted to the equivalent 
of 1 MIO dollars). The funds, that sup-
port public organizations are financed 
by the funds that are in essence state 
revenues, including 1% of funds from 
privatization (Czech Republic); income 
from lotteries and gambling (Croatia, 
Great Britain, Ireland, Jordan, South Af-
rica) [19]; deduction from the tax on in-
come of individuals (Hungary) [20].

The monetary recourses of the fund 
are intended for the implementation 
of the public interest and can be used 
only for strictly defined purposes, so 
the National Fund can be established to 
strengthen the public sector as a whole, 
or to support specific projects of public 
associations that contribute to priority 
public policy areas. The main reason 
for providing organizational support is 
investing in the development of civil 
society, which can be an effective part-
ner for the government in implement-
ing its policies. The Croatian National 
Foundation for Civil Society Develop-
ment in order to gain the institutional 
support requires the elaboration of de-
velopment plans ("business plans") by 
the organization for the three coming 
years and provides long-term organiza-
tional support for this time period. In 
Hungary, 60% of the financial resources 
of the Fund must be allocated to insti-
tutional support of civil society, while 
30% - to support of the projects and 
10% are used to finance the activities 
of the Fund. Institutional support pro-
vided to a particular organization is up 
to 30% of its operating costs (including 
staff salaries), calculated on the basis 
of the previous year [16]. Community 
Initiatives Fund of Poland provides no 
institutional support, but ensures only 

funding of individual projects of the or-
ganizations. 

The Fund typically provides for a 
separate special-purpose account in the 
relevant financial institution, which in 
turn can ensure long-term financing. The 
order of service of the funds depends on 
whether such public fund is budgetary 
or extra-budgetary. In the case of long-
term grants, the fund administrator shall 
be empowered to suspend the payments 
in case of failure to perform obligations 
by the public organization in line with 
the plan.

The effective financial control must 
be exercised with regard to the use 
of monetary recourses by the public 
funds. Thus, the state financial audit of 
the Hungarian National Foundation in 
2006 revealed serious shortcomings in 
the transparency and accountability of 
funds. For 3 years of existence, the Fund 
has not developed a general strategy for 
the development of public sector, the 
performance criteria has not been spec-
ified, the criteria for support have re-
mained unclear. [21] In addition to mon-
itoring the work of the fund, the public 
associations, that are recipients of public 
funds, should be subject to inspection. 
In case of detection of inappropriate use 
of funds, the legislation should provide 
for the public and financial liability (ter-
mination of provision of funds, refund-
ing of monetary resources, which were 
inappropriately used, deprivation of the 
right to participate in competitions for 
public financing).

By the example of foreign countries, 
including Croatia, without introducing 
transparent mechanisms for allocation of 
public funds, monitoring their use and ef-
fective sanctions for non-compliance with 
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the rules defined by the legislation, the es-
tablishment of the National Fund for sup-
port of the institutional development of 
civil society will not solve all problems 
with funding of public associations exist-
ing in Ukraine.

Thus, the National Fund for support 
of the institutional development of civil 
society, in case of its establishment must 
comply with all attributes of the public 
monetary fund.

Before the introduction of the mech-
anism of funding of public associations 
through the National Fund for the insti-
tutional support of civil society, it is nec-
essary to decide on the question to what 
type of public funds it should be referred.

For this purpose, let’s find out what 
types of funds function in Ukraine and 
in foreign countries. Today, of funda-
mental importance is the division of 
funds into centralized and decentral-
ized. As noted by A. A Nechay, decen-
tralization of funds is associated with 
such parameters as administrative and 
territorial division and economic and 
managerial feasibility, that are based 
on the principle of subsidiarity of pub-
lic services [22, p. 111]. Despite the an-
nounced decentralization reform, the 
status of decentralized public funds 
currently has no legal definition and in-
tegral regulation.

Of great practical importance is the 
division of public funds into the budget-
ary and non-budgetary. O. A. Lukashev 
stresses that the major costs for the de-
velopment of the state or territorial com-
munities are allocated from the bud-
getary funds, while the non-budgetary 
funds are aimed at implementing more 
specific goals - pensions, social security, 
etc. [23, p. 93] 

According to N.Y. Pryshva, in the 
Russian Federation, as a part of financial 
law there exists an institution of state 
extra-budgetary funds [10, p. 25]. Extra-
budgetary funds (budget of the Pension 
Fund of the Russian Federation; budget 
of social insurance of the Russian Fed-
eration, budget of the Federal Fund of 
compulsory medical insurance) were in-
cluded in the budget system of the Rus-
sian Federation in line with the Article 
144 of the Budget Code of the Russian 
Federation.

According to A. A Satarova, extra-
budgetary funds are the independent 
part of the financial system, which rep-
resents the financial means, separated 
from the budget system, which are man-
aged by public authorities and designed 
to finance the constitutional rights of cit-
izens [24, p. 8].

No criteria has been defined in 
Ukrainian law for assignment of funds 
to the budgetary or extra-budgetary.  
A. A Nechay refers the funds that are 
not the part of the budget (including the 
Pension Fund of Ukraine [25]) to extra-
budgetary. It should be noted that today 
the Pension Fund of Ukraine has a spe-
cial status. On the one hand, the Fund is 
not an integral part of the state budget, 
but the Law of Ukraine "On State Bud-
get for 2015" allocated 76 billion UAH 
for its funding. 

The question is whether to refer 
this fund to the budgetary (since it is fi-
nanced by the state budget) or to extra-
budgetary (since it is not a part of the 
budget)?

In the Ukrainian financial and legal 
literature, as in the Russian, the attention 
is paid to the classification of the fund 
to the constituent part of the budget.  
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For comparison, please note that Cezary 
Kosikovskyy follows a different ap-
proach for determining the criteria of ex-
tra-budgetary funds in Poland. He clas-
sifies the state trust funds into the funds, 
included in the budget system (which 
use state budget funds (subsidies)) and 
extra-budgetary (which can not use the 
state budget funds) [11, p. 314-316]. 
The Budget trust funds include the So-
cial Security Fund, Demographic Re-
serve Fund, Forest Fund, Thermal Mod-
ernization Fund, National Road Fund, 
National Health Fund, the State Fund 
for Rehabilitation of Disabled, Fund 
of Student loans and credits, National 
Housing Fund, Municipal Investment 
Development Fund, Railroad Fund, Ar-
chitectural Monuments National Fund 
of Krakow, etc. For instance, the State 
Fund of combatants reports to the head 
of the Office for War Veterans and Re-
pressed (central executive authority of 
the Republic of Poland) and 99% of the 
fund is formed by subsidies from the 
state budget. The public funds that can 
not use the budget include the National 
Fund for Environmental Protection and 
Water Management, the Creative Works 
Aid Fund, the Arts Aid Fund, the Police 
Aid Fund, Armed Forces Modernization 
Fund, Science and Technology Fund of 
Poland, etc.  

For example, the payments from 
the Creation Works Aid Fund creativ-
ity are allocated by the Minister of 
Culture and National Heritage on the 
recommendation of a special commit-
tee. The only source of income of the 
Fund is mandatory fees paid by pro-
ducers or publishers of literary, musi-
cal, artistic, photographic and carto-
graphic works [26].

The state central budget funds in 
Ukraine include in particular the De-
posit Guarantee Fund (acting under the 
Law of Ukraine "On the system of guar-
anteeing deposits of individuals"). The 
Social Insurance Fund of Ukraine, es-
tablished on 1 January 2015, should also 
be referred to the extra-budgetary cen-
tral funds. The state financial special-
ized institution, established by the state, 
represented by the Cabinet of Ministers 
of Ukraine - State Fund for Youth Hous-
ing should also be referred to the public 
extra-budgetary funds.

Along with the extra-budget-
ary funds there are also the funds in 
Ukraine, provided for in the state bud-
get of Ukraine. According to the Law of 
Ukraine "On State Budget for 2015" as 
part of a special budget fund, the follow-
ing state trust funds are established: the 
Fund of Social Protection of Disabled; 
Trust Fund for Defense and Security. 
The State specialized fund for financ-
ing of national expenses in aviation and 
Ukraine's participation in international 
aviation organizations also functions 
as a part of a general budget fund. The 
budget funds in Ukraine also include 
the State Fund for Basic Research); Ag-
ricultural Fund, the State Fund for Re-
gional Development.

The classification criteria also in-
clude the classification of funds by le-
gal nature (based on law, by-law), by 
ownership, territorial level (national, re-
gional and local), by the direction of use 
(sectoral and intersectoral), by the pe-
riod of validity (long-term and short-
term), by the direction of formation (tax 
and non-tax).

In our opinion, these classification 
criteria are complementary, and are not 
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critical for establishment of the nature of 
public monetary funds. Thus, during the 
development of the bill on the National 
Fund for support of the institutional de-
velopment of civil society, it is neces-
sary to determine, first of all, whether 
for the best performance of the fund it is 
required to established it as a centralized 
or decentralized, budgetary or non-bud-
getary, and with the mechanism of the 
fund administration.

As we see in Ukraine there are var-
ious models of administration by trust 
public monetary funds. We can single 
out the following:

– administration is carried out by 
a special central executive authority 
(State Property Fund, Pension Fund of 
Ukraine);

– administration is carried out by a 
non-profit self-governing organization 
(the Social Insurance Fund of Ukraine);

– administration is carried out by 
budgetary institutions, which belong to 
the management sphere of the relevant 
central executive bodies (State Foun-
dation for Basic Research is under au-
thority of the State Agency for Science, 
Innovation and Information; Agrarian 
Fund – under the management of the 
Agriculture Ministry, Social Fund for 
the Disabled – the Ministry Social Po- 
licy of Ukraine);

– administration is carried out by the 
State financial specialized institution 
(the State Fund for Youth Housing);

– administration is carried out based 
on the budget program (selection of 
projects implemented at the expense of 
the State Fund for Regional Develop-
ment in 2015 is carried out by the re-
gional commissions at local government 
administrations and approved by the 

Cabinet of Ministers of Ukraine in co-
ordination with the Budget Committee).

Thus, the administration by a non-
profit self-governing organization or the 
State financial specialized institution is 
common for extra-budgetary funds in 
Ukraine. In case the fund is included in 
the state budget, its administrator will 
be the central executive authority or the 
budget institution, which activity is di-
rected and coordinated by such body.

Conclusions. There is a need of the 
legislative unification of a concept of 
public monetary funds, legislative con-
solidation of characteristics and classi-
fication of public monetary funds. As 
it has been proved in the research, the 
funds that support public organizations 
operating in foreign countries are the 
public monetary funds.

Thus, the National Fund for support 
of the institutional development of civil 
society, in case of its establishment in 
Ukraine must meet all characteristics 
of the public monetary fund. Ukrainian 
model of public fund for support of pub-
lic associations must provide for an op-
portunity to accumulate yield (from the 
sources, established by law, for instance 
deductions from lotteries (example of 
Croatia), monetary recourses of na-
tional and international donors). How-
ever, a major source of fund financing 
at the early stage must be the state bud-
get funds. 

The establishment of the fund as the 
extra-budgetary fund with enrollment 
to the fund only of certain types of fees 
will make impossible the performance 
of the task of complex support of civil 
society institutes in Ukraine. Thus, the 
National Fund for support of the insti-
tutional development of civil society 
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must take the place of the centralized 
state budget fund in the currently exist-
ing system of public funds.

In our opinion, the best is the estab-
lishment of central executive body (or 
budgetary institution) – the National 
Fund for support of the institutional de-
velopment of civil society, which activi-
ties are directed and coordinated by the 
Ministry of Justice, this fund will be the 
principal manager of budget funds. In 
this case, the activities of the fund will 
fall both within the scope of the law "On 
transparency of budgetary funds", and 
other forms of the state financial control 
and the measures of financial liability.
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Коцюруба О. О. Публічні фонди коштів як джерела фінансування гро-
мадських об’єднань: досвід зарубіжних країн і перспективи для України 
У статті досліджується можливість запровадження окремого фонду ко-
штів для фінансування громадських об’єднань. Аналізуючи досвід зарубіж-
них країн, автор доводить, що такий фонд за своєю правовою природою та 
характерними ознаками має бути віднесений до публічного фонду грошових  
коштів. Пропонується визначити статус Національного фонду для підтримки 
інституційного розвитку громадянського суспільства як централізованого 
державного бюджетного фонду.

Ключові слова: публічний фонд грошових коштів; державна підтримка гро-
мадських організацій; бюджетний фонд; позабюджетний фонд.
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Коцюруба О. А. Публичные фонды средств как источники финансирова-
ния общественных объединений: опыт зарубежных стран и перспективы 
для Украины. 
В статье исследуется возможность введения отдельного фонда средств для 
финансирования общественных объединений. Анализируя опыт зарубежных 
стран, автор доказывает, что такой фонд по своей правовой природе и харак-
терными признаками должен быть отнесен к публичному фонду денежных 
средств. Предлагается определить статус Национального фонда для под-
держки институционального развития гражданского общества как цент- 
рализованного государственного бюджетного фонда. 

Ключевые слова: публичный фонд денежных средств; государственная 
поддержка общественных организаций; бюджетный фонд; внебюджетный 
фонд.
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УДК 343.193(019)

ТРАДИЦІЇ КОПНОГО СУДОЧИНСТВА В УКРАЇНІ

Serdiuk N. A. Traditions of community proceedings in Ukraine.
Appeals of historians of law to the study of the past have been justified and useful as awareness 
of the achievements and failures allows to protect the progress and not repeat the mistakes of 
the past. Community court as a social phenomenon requires deep historical research, philo-
sophical reflection and consistent legal interpretation. The historical experience of the exis-
tence of the Community proceedings indicates that there was a real justice mechanism, which 
effectively solved the conflict.
Community court – is one of the main types of community court. Community, as the most com-
plete form of expression of the popular will, power and prestige as the authority was a gath-
ering of local residents for investigation and trial. The people had guaranteed the public calm 
and compliance with their rights and functions and had performed the judiciary of the people. 
Competence of Community Court extended to all residents of a territory, which were equal at 
the meeting.
Community did not allow any restriction and considered almost all cases, without separation 
on criminal and civil cases. When it was at full strength (sometimes 100 people or more), from 
this part of the Community court by the community or by the plaintiff and defendant respect-
able persons were elected to act as judges. As the crime was understood in terms of damage to 
the owner, but not to the state or society, the injured (victim) or his family searched and chased 
criminals, convened the assembly and even a direct effect on the trial on the case. Thus, the 
role of the injured (victim) in the process was active even in criminal cases.
The idea of Community court required the presence in it of all citizens of the area. Custom 
regarding the presence of all neighbors required not only assistance to be offended, all the 
neighbors were informed about what was going on it; also it clarified wheather anyone could 
provide information about the perpetrators of the crime who had not been disclosed. To take 
into consideration that the election of the judges in the community for a possibility to carry 
out their task and maintain an order in it, these judges could be equated to modern Collegium 
of Judges.
However, the principle of equality was not respected, because in some cases offended and ac-
cused put forward unequal number of judges. The number of judges has not been clearly de-
fined, sometimes it depended on the number of villages that participated in the Community or 
the will of the concerned parties. Composition of the Community was responsible to the so-
cial status of judges. Nevertheless, regardless of the principle of electing judges, they acted 
as arbitrators whose mission was to decide the case to the request of the parties and to rec-
oncile them.
Community judges were not always elected, Community could judge without them. Even with 
the election of judges the role of the community was not declining, and it had a practical part 
in the proceedings, in making judgments and their execution. Community court was not a per-
manent institution to which one could come with his complaint. It was a court, which had 
some authority, acting on behalf of the citizens and called upon them only if necessary. If the 
aggrieved was not a local person, the community could not draw attention to his call of gath-
ering together. Thus, he asked for help from the government, and the government with its  
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Важливими передумовами становлення в Україні 
демократичної, соціальної та правової держави є за-
безпечення ефективного захисту прав людини і гро-
мадянина в процесі здійснення правосуддя, утвер-
дження об’єктивності, законності та справедливості. 
Звернення істориків права до вивчення досвіду ми-
нулого є виправданим і корисним, оскільки усвідом-
лення надбань і прорахунків дозволяє берегти до-
сягнення і не повторювати помилок минулого. Так, 
копний суд як соціальне явище потребує глибокого іс-
торичного дослідження, філософського осмислення 
та цілісного правового тлумачення. Історичний досвід 
існування копного судочинства свідчить про наяв-
ність реального механізму правосуддя, яке ефективно 
розв’язувало конфлікт. Тому на сьогодні виникає на-
гальна потреба в дослідженні витоків розвитку тра-
дицій копного судочинства в Україні, ролі виборного 
начала в його становленні, яке стало одним із найваж-
ливіших джерел формування як суміжного інституту 
судової системи сучасної держави.

Багато провідних учених, досліджуючи цю проб- 
лему, дійшли однієї думки, що вивчення копного 
суду ускладнено розпорошеністю фактичного матері-
алу. Серед них Н. Долматова, М. Іванішев, С. Ковальова, 
М. Крумаленко, Р. Лащенко, Ф. Леонтович, П. Музи-
ченко, О. Сокальська, І. Черкаський.

authority by supporting the request of the offended, called the Community by sending a letter 
to the outlying villages.
Convening the community was the responsibility of a person on whom ground the crime was 
committed. Uniting (reconciling) was possible on different stages of each process and under 
certain conditions. For reconciliation a victim got a compensation which was different. Rec-
onciliation definitively canceled the case and invalidated the victim to apply to any other 
court with this case.
At that time, legislative acts that were published, in their form were recollections of customary 
law, these records contained general rules for the customs in different areas. In each area they 
were its own specific customs applied by the courts. To make an example of that phenomenon, 
we can admit so-called Community courts in Ukraine, which received legislative confirmation 
and in practice applied rules of customary law of the specific areas which continued their ex-
istence almost to the XVIII century.

Key words: community court, community judges, community proceeding, competences 
of community court, community traditions, community right and reconciliation.
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Суд копи – це один з основних 
видів суду общини. Копа, як найпо-
вніша форма вираження народної 
волі, влади та авторитету, як орган 
влади, була зібранням місцевих жите-
лів для проведення слідства та суду.  
У первісній формі ці народні збори 
були сходкою племені [1, с. 53], най-
більш повна форма народної участі в 
суді – це суд загальнонародний. Як за-
значається в Литовському статуті 1588 
р. (розд. 14, арт. 9), «На Руси и инде, 
где здавна копы бывали, копы сбираны 
и отправованы быти мають, яко ся на 
Руси заховывало и заховуеть».

У зібраннях повноправних гро-
мадян для проведення суду спільним 
було те, що конфлікти вирішувалися 
старійшинами, обраними громадою 
чи сторонами, які мали загальну на-
зву «добрыхъ людей» і, як зазначає  
Ф. Леонтович, були «вещателями 
права» [2, с. 73]. Вони були голов- 
ними особами, якщо мова йшла про 
народні звичаї, – у суді, управлінні та 
інших сферах громадського та при-
ватного життя. Громади відряджали 
«добрих людей» як своїх представ-
ників на народні збори. Вони брали 
участь в усіх земських справах, осо-
бливо коли необхідним було зна-
ння місцевих звичаїв, за якими вирі-
шувалися адміністративні та судові 
справи. Особливо визначальною була 
роль знавців права в сфері судочин-
ства, оскільки в давні часи все ґрун-
тувалося на звичаях [3, сс. 30, 175]. 
Тому головними діячами тут при-
родно були «вещателі» звичаєвого 
права (а за текстом давніх пам’яток –  
«стеречи правду»), яке застосовува-
лося в судовій практиці [4, с. 41; 6]. На 
суді вони були «добрими мужами», 

обраними громадами або сторонами 
і використовувалися в занченні суд-
дів «ротныхъ», «заклетвенныхъ» або 
«пороты», «поротниковъ», також 
«третей» [2, сс. 75, 78]. Такі «добрі 
люди» чинили суд як самостійні судді 
(«поротники», «треті»), у складі віча 
(на торгу) або разом із князем.

Акти копних судів ХVІ ст. свід-
чать про давню форму громадського 
суду, у них згадується чимало ста-
ровинних звичаїв. У цей період су-
дові органи не були відділені від ад-
міністративних, хоча винятком були, 
як зазначають деякі автори, лише 
копні та полюбовні суди [5]. У цих 
актах неодноразово говориться про 
тих сторонніх «добрихъ людехъ», які 
були присутні в суді: «мы и зъ людми 
сторонными, водле звычаю давного, 
стали на копу» [6, с. 19] – ось доволі 
звичайна формула, яка постійно зу-
стрічається в цих актах і завжди поси-
лається на стародавній звичай. Народ 
сам стежив за громадським спокоєм 
і за дотриманням свого права та са-
мостійно здійснював народну судову 
владу.

Компетенція копного суду по-
ширювалася на всіх мешканців пев-
ної території, на всіх «спулечныхъ», 
«пограничныхъ» сусідів, які були рів-
ними на зборах (див. Литовський ста-
тут 1529 р., розд. XIII, арт. 25). Цент- 
ром околиці було місце злочину, а 
розміри околиці визначалися важли-
вістю справи. Так, Литовський статут 
визначає, що при знайденні трупа не-
відомого чоловіка «копа маеть быти 
чинена, в окол на две мили люди на 
нее взываючы» (див. Литовський ста-
тут 1566 розд. ХІ, арт. 31; Литовський 
статут 1588 розд. ХІ, арт. 26); з при-
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воду крадіжки «вси в той околицы в 
окол на милю со всих четырех сторон 
мають… на копу сходится» (див. Ли-
товський статут 1588 розд. ХІV, арт. 9). 

І. Черкаський у своїй праці про 
копні суди в Україні та Білорусі на 
основі джерел зазначає, що «згідно з 
копним правом збирали громадський 
суд заграничний «у коло» дві й чотири 
милі, незважаючи на припис Литов-
ського статуту щодо випадків, коли 
треба скликати копу в окіл в одну 
милю й коли в дві» [7, с. 234-235].  
У копному процесі брали участь 
тільки «зацные люди» (поважні, шано-
вані особи), «веры годные» «добрые 
мужи», тому копа називалася «свя-
тою», а рішення – «свентобливымъ» 
(благочестивым). Литовський статут 
піддає суду копи лише прикордонні 
спори, вбивство «заїзжої» людини, 
«потраву» та дослідження крадіжки 
за слідом. Але копа не припускала 
цих обмежень і розглядала майже 
всі справи, не поділяючи їх на кри-
мінальні та цивільні. Коли вона зби-
ралася в повному складі (іноді 100 і 
більше осіб), із цього складу копою 
або позивачем і відповідачем обира-
лися поважні особи, які виступали в 
ролі суддів.

Оскільки злочин сприймався з 
точки зору заподіяння збитків влас-
нику, а не державі чи суспільству, то 
потерпілий або його родичі шукали 
й переслідували злочинців, скликали 
копу і навіть безпосередньо впливали 
на судовий процес у своїй справі. 
Отже, роль потерпілого в процесі 
була активною навіть у кримінальних 
справах.

Сама ідея громадського суду вима-
гала присутності на ньому всіх місце-

вих громадян. Це було необхідно для 
того, щоб кожен міг докласти своїх зу-
силь і знань для швидкого вирішення 
цієї справи, а в разі потреби – надати 
відомості про те, заради чого збира-
ється ця копа. Наприклад, на копі, яка 
відбулася 17 червня 1582 р., «старці 
і всі копляни перве учинили обмову, 
водлуг обичаю і права копного, пи-
таючи межи собою старець старця, 
чи вже ся зо всіх сіл старці із підда-
ними панів своїх вийшли?» [8, с. 20, 
52, 63, 71, 95-109, 139, 180, 199, 202, 
213, 252, 367, 433]. На це старійшини 
з різних волостей почали проголошу-
вати, хто, з якої волості, з ким прий-
шов. У деяких випадках вимагалося 
навіть надати список «підданих того 
села» [8, с. 271], як у справі побиття 
купців Шмойла та Мошка Малчичів, 
в якому було зазначено 33 особи.

Звичай щодо присутності всіх сусі-
дів вимагав не лише допомоги скрив-
дженому, а й того, щоб усіх сусідів було 
повідомлено про те, що на копі учиня-
ється; з’ясовувалося також, чи може 
хто-небудь надати відомості про осіб, 
які скоїли злочин і вчасно не були ви-
криті. Виходячи з таких інтересів сусі-
дів, копа могла відкласти суд над зло-
чинцем, коли не всі сусіди з’явилися 
на копу. Для полегшення суворої ви-
моги копного права щодо обов’язкової 
присутності кожного громадянина за-
стосовувалося заступництво чи пред-
ставництво [7, с. 128-133]. 

І. Черкаський, досліджуючи копні 
суди на основі джерел, визначив де-
кілька видів такого заступництва: по 
крові (коли заступали родичі один од-
ного, батьки дітей і навпаки, брати 
братів та сестер і навпаки); чоловік 
заступав на копі дружину і навпаки; 
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цей інститут поширювався на домо-
чадців, себто слуг, наймитів; усього 
дому і навіть кількома людьми всього 
села [8, с. 62, 63, 68, 78, 87, 89, 91, 
147, 167, 213, 217, 226, 227, 230, 245, 
287, 325, 346, 367, 429; 9, с. 91; 246,  
с. 34]. Але копа не сприймала пасив-
ного представництва. Тобто вона ви-
магала пояснень причин відсутності 
неприсутніх осіб і того, щоб особи, 
які заступають, були переконані в 
тому, що вони зможуть надати копі 
необхідні для судочинства відомості.

Копники називалися копними суд-
дями, що підтверджується представ-
никами копи: «ми всі, судді копні, ко-
торих нас било о пулутораста…» [10; 
11, с. 96, 244]. І якщо говорити про об-
рання на копі суддів для забезпечення 
можливості виконувати копою своє 
завдання і підтримувати певний лад 
на ній, то таких суддів можна було б 
прирівняти до сучасної колегії. Іноді 
копних суддів обирали за принципом 
єднального (третейського) суду, тобто 
скривджений висував суддів зі свого 
боку, а винний – від свого імені, пан – 
зі свого боку.

Проте принцип рівності не дотри-
мувався, бо в деяких випадках скрив-
джений і винний виставляли неодна-
кову кількість суддів. Інколи одна 
сторона не виставляла своїх суддів, 
оскільки їх не мала, у такому разі 
вона могла звернутися до суддів ін-
шої сторони з проханням їх знайти [8, 
с. 141, 173]. Але незалежно від прин-
ципу обрання суддів вони виконували 
функції третейських, завданням яких 
було вирішити справу на прохання 
сторін та їх примирити.

Судді на копі обиралися не за-
вжди, копа могла судити і без них. 

Навіть за обрання суддів роль копи 
не зменшувалася, і вона брала прак-
тичну участь у судочинстві, в ухва-
ленні вироків та їх виконанні. Суддів 
могла обрати сама копа або скрив-
джений за її дозволом, або обидві за-
цікавлені сторони. Принцип обрання 
чітко не закріплювався, і зазвичай 
це обрання відбувалося за принци-
пом єднального (третейського) суду. 
Як бачимо, копний суд – це спеціаль-
ний інститут суддів у самому процесі 
його формування, який на той час ще 
не набув певних форм і стадій.

Повне дотримання принципу єд-
нального суду означало не тільки об-
рання суддів від кожної зацікавленої 
сторони, а й попередню згоду викону-
вати вирок цих суддів. Крім того об-
раним суддям не віддавалася вся пов- 
ністю справа, і копа при цьому не за-
лишалася байдужою до всього про-
цесу. Разом із висунутими суддями 
вся копа ухвалювала вирок. Так, 5 
березня 1625 р. у справі про обікра-
дення скарбця Маруші Павловичівни 
Михайлової Гулевичової слуга її та 
шляхетний пан Шимон Шанявський, 
«зібравши людей і мужів обчих», 
розглянули справу і «Про то тые му-
жове, такъ чужосельцы, громада вся 
Твердынская, яко и инъшие приятели 
ее милости панее Гулевечовое…» ви-
несли вирок Юрієві Посавцю «на 
горло, водлуг права» [9, с. 142]. Тут 
було висунуто п’ятьох суддів-селян 
і одного шляхтича, які слухали пояс-
нення і зізнання винного при всій гро-
маді; вирок винесли не тільки обрані 
судді, а й уся громада. В іншому разі 
були обрані не лише судді, а й інші 
копники, які брали участь у розгляді 
справи та виконанні вироку [8, с. 145].
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Щодо кількості суддів, то вона 
була різною, зазвичай від трьох до 
навіть двадцяти чотирьох і більше 
[8, с. 72, 132, 141, 302, 256, 273, 299, 
304, 329, 340, 433; 9, с. 142]. Кіль-
кість суддів не була чітко визначена, 
іноді вона залежала від кількості сіл, 
що брали участь у копі, або від волі 
зацікавлених сторін. Складу копи 
відповідав соціальний стан суддів. 
Суддями на копах обирали мужів-се-
лян, шляхту, спільно селян і шляхту, 
спільно шляхту і міщан, спільно мі-
щан, шляхту і селян [8, с. 72, 132, 141, 
256, 273, 299, 301, 304, 329, 394, 396, 
433; 9, с. 142].

Крім звичайних вимог, що стави-
лися до копних суддів, – бути людьми 
добрими та віри гідними, – вимага-
лося також знання копного права, 
оскільки лише це вирізняло їх від 
звичайних копників і було гарантією 
того, що справу буде вирішено за коп-
ними звичаями [8, с. 396]. Це знання 
копного права приходило лише з ча-
сом. Ті, хто частіше бував на копах, 
мав можливість вивчити це право. 
Як правило, це були старші за віком 
люди, яких обирали копними суддями 
і які вели справи на громадському 
суді. В одному випадку безпосеред-
ньо не вказується про обрання суддів, 
але зазначається, що «старші копники 
суди копні обволали, о що кому йде» 
[8, с. 246].

Зазвичай роль возного на громад-
ському суді була вагома, і він не міг 
стати копником або копним суддею, 
оскільки возний запрошувався на суд 
офіційним свідком усього, що дія-
лося під час розгляду справи на копі, 
й усього, що було важливим для сто-
рони, яка його запросила. Тут можна 

погодитися з думкою Г. Демченка, що 
«своїми функціями возний зі сторо-
ною добрих людей на копі виступає 
цілком у тій ролі, яка належала їм, 
як судним мужам... як судді, возний 
з стороною добрих людей беруть як-
найдіяльнішу участь у всіх актах коп-
ного процесу… Вони ж судять, вирі-
шують справу і видають вирок» [12, 
с. 27]. Отже, возний виконував різні 
доручення копи, які полягали насам-
перед у фіксуванні чи констатуванні 
подій, що відігравало важливу роль у 
здійсненні громадського суду, але та-
ких повноважень міг надати возному 
тільки сам громадський суд, обравши 
його суддею [8, с. 302; 25, с. 54].

Щоправда, копний суд був не по-
стійно діючою установою, куди 
можна було прийти зі своєю скаргою. 
Це був суд, який не мав будь-якого ор-
гану, що діяв від його імені, й скликав 
громадян тільки в разі необхідності. 
Копний суд скликався для кожного 
окремого випадку, ad hoc. Ініціа-
тива скликання копного суду нале-
жала тому, кому це було потрібно. 
Оскільки зачіпалися інтереси скрив-
дженого, то саме він скликав гро-
мадський суд [8, с. 111, 170, 196, 209, 
213, 217, 220, 269, 283, 305, 329, 357, 
389, 392, 413]. Піддані не могли ви-
ступати без дозволу й згоди свого 
пана, і тому не дивно, що в деяких 
актах зазначено, що піддані збира-
ють копи за дозволом своїх панів. 
Коли було скривджено підданого –  
убогого чоловіка, то копу скликав 
або допомагав йому скликати його 
пан [8, с. 61, 72, 91, 199, 202, 217, 
221, 232, 249, 286, 302, 372, 393, 396, 
397; 9, с. 24; 13, с. 105; 14, с. 658; 11, 
с. 97, 175, 244].
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Якщо скривджений був немісце-
вою людиною, то на його заклик зій- 
тися на копу могли не звернути уваги. 
Тому він звертався за допомогою до 
уряду, а той своїм авторитетом, під-
тримавши вимогу скривдженого, 
скликав копу, надсилаючи листа до 
околичних сіл. Якщо декілька підда-
них пана заподіяли шкоду підданим 
іншого пана, то пани або їх урядники 
скликали копу за спільною згодою. 
Якщо копу потрібно було скликати 
в місті з магдебурзьким правом, то 
скривджений мав отримати дозвіл у 
місцевого уряду для скликання гро-
мади. Коли скривджений не міг скли-
кати копу, а родичів не було на місці, 
то копу скликали ті, на чиїй землі 
було вчинено злочин. Скликання копи 
було обов’язком тієї людини, на землі 
якої стався злочин. Це приклад звича-
євого права. Однак обов’язок уряду 
скликати копу в такому разі став 
лише зміною, яку вніс Статут на ви-
падок, якщо власник цієї землі якось 
причетний до злочину і ухиляється 
від такого обов’язку (Литовський ста-
тут 1588 р., розд. ХІ, арт. 26; Литов-
ський статут 1566 р., розд. ХІ, арт. 
31). Копу також скликала сама копа, 
якщо вона не вирішила справу і від-
клала її на наступний раз [8, с. 14, 62, 
68, 138, 144, 198, 213, 214, 244, 253, 
259, 260, 311, 333, 350, 353, 396, 409; 
9, с. 88, 96; 3, с. 18; 11, с. 34, 91, 185, 
267, 297].

Як зазначав М. Іванішев, у юри-
дичних звичаях Південно-Західної 
Русі (України), як і у стародавніх 
слов’янських та германських зако-
нодавствах, принцип приватного 
права переважав не тільки в спра-
вах цивільних, а й у кримінальних. 

«Особа, що її право порушено зло-
чином, могла видати винного під 
усю суворість законів або скінчити 
справу добровільною угодою… на-
віть і в тому випадку, коли злочинця 
засуджено було до смертної кари, він 
міг поєднатися» [10, с. 22]. Ми по-
вністю погоджуємося з думкою про-
фесора, оскільки скривджений міг 
поєднатися (примиритися) зі зло-
чинцем, навіть якщо злочинця було 
засуджено до смерті, й це залежало 
тільки від бажання потерпілого. Єд-
натися (примирятися) можна було на 
різних стадіях копного процесу та за 
певних умов. За примирення скрив-
джений отримував компенсацію, яка 
була різною.

Примирення остаточно скасову-
вало справу і позбавляло скривдже-
ного права звертатися до будь-якого 
іншого суду з цією справою [8, с. 374]. 
Таке положення було прописано і в 
Литовських статутах (1588 р. розд. 
ІV арт. 25; 1566 р. розд. ІV, арт. 15; 
1529 р. розд. ІV, арт. 9). Легітимне іс-
нування копного суду припиняється 
для Лівобережної України в сере- 
дині ХVІІІ ст., а для Правобережної 
України – наприкінці ХVІІІ ст., хоча 
в дійсності відомості про його існу-
вання можна зустріти і в ХІХ ст. Роз-
гляд скарг про невиконання як рі-
шень копних, так і приятельських 
судів, належав до компетенції зем-
ського суду.

Тому, враховуючи всі вищенаве-
дені факти, цілком можна припус-
тити, що інститут примирення, тобто 
врегулювання конфлікту між сторо-
нами за участю нейтральної особи 
(посередника чи посередників), іс-
нував здавна і був «улюбленим»  
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засобом вирішення конфліктів між 
сторонами. І знову ж таки, як свід-
чать факти, він існував як у формі по-
середництва (медіації), де сторони 
самостійно доходили згоди за участю 
посередника, так і у формі третей-
ського суду (арбітражу), оскільки ці 
посередники виносили обов’язкове 
для сторін рішення. Посередниками в 
копному суді були обрані сторонами 
особи – як судді, обрані копою, так і 
сама копа, тобто всі особи, які були 
присутні на суді.

У ті часи законодавчі акти, що ви-
давалися, за формою були збірниками 
норм звичаєвого права, у цих записах 
містилися загальні правила для зви-
чаїв різних місцевостей. І в кожній 
місцевості були свої специфічні зви-
чаї, які застосовувались судами. Прик- 
ладом можуть бути так звані копні 
суди в Україні, що одержали законо-
давче закріплення і на практиці за-
стосовували норми звичаєвого права 
конкретної місцевості, які продовжу-
вали своє існування і в період Геть-
манщини.

Одже, довгий час судові органи не 
були відділені від адміністративних, 
хоча винятком були, як зазначають 
деякі автори, тільки копні та полю-
бовні суди. Сама ідея копного суду –  
суду цілої громади – вимагала при-
сутності всіх громадян певної тери-
торії. Якщо говорити про обрання 
на копі суддів для забезпечення мож-
ливості виконання копою свого за-
вдання і підтримання певного ладу 
на ній, то таких суддів можна було б 
прирівняти до сучасної президії на 
численних зборах. Іноді копних суд-
дів обирали за принципом єдналь-
ного (третейського) суду.
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Статтю присвячено історико-правовому аналізу копного судочинства як особ- 
ливої форми громадського судочинства в Україні та ролі виборного начала  
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док їх обрання. Автор акцентує увагу, що народ сам стежив за громадським 
спокоєм і за дотриманням свого права та самостійно здійснював народну су-
дову владу.

Ключові слова: копний суд, громадський суд, копні судді, копний процес, ком-
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Сердюк Н. А. Традиции копного судопроизводства в Украине
Статья посвящена историко-правовому анализу копного процеса как особой 
формы общественного судопроизводства в Украине и роли выборного начала 
в его становлении. Проанализированы правовой статус копных судей и поря-
док их избрания. Автор акцентирует внимание, что народ сам следил за об-
щественным спокойствием и соблюдением своего права и самостоятельно 
осуществлял народную судебную власть.
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У ч. 3 ст. 42 Конституції України проголошується, 
що держава захищає права споживачів, здійснює 
контроль за якістю і безпечністю продукції та всіх ви-
дів послуг і робіт. Відповідно до ст. 14 Закону України 
«Про захист прав споживачів» споживач має право 
на те, щоб продукція за звичайних умов її викорис-
тання, зберігання і транспортування була безпечною 
для його життя, здоров’я, навколишнього природного 
середовища, а також не завдавала шкоди його майну. 
Право фізичної особи на безпечні для неї продукти 
споживання (харчові продукти і предмети побуту) за-
кріплено у ст. 293 Цивільного кодексу України. 

Однією з кримінально-правових заборон, покли-
каних забезпечити такий захист, є ст.227 КК України, 
яка встановлює відповідальність за вчинене у вели-
ких розмірах умисне введення в обіг (випуск на ри-
нок України) небезпечної продукції.

Уведення в обіг небезпечної продукції не у ве-
ликих розмірах залежно від конкретних обставин 
може утворювати склад адміністративного правопору-
шення. Так, ст. 167 КУпАП передбачає відповідальність  
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за введення в обіг (випуск на ринок 
України, зокрема з ремонту) продук-
ції, яка не відповідає вимогам стан-
дартів, сертифікатів відповідності, 
норм, правил і зразків, зокрема щодо 
безпечності продукції.

Як бачимо, при визначенні, яку 
відповідальність слід застосовувати 
(кримінальну чи адміністративну) за 
введення в обіг небезпечної продук-
ції, слід зважати на кількість введеної 
в обіг продукції.

У примітці до статті 227 КК Укра-
їни вказується: під уведенням в обіг 
(випуском на ринок України) небез-
печної продукції, учиненим у вели-
ких розмірах, слід вважати введення в 
обіг продукції, загальна вартість якої 
перевищує п’ятсот неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян.

Згідно з п. 5 підрозділу 1 розділу 
XX «Перехідні положення» Подат-
кового кодексу України, якщо норми 
інших законів містять посилання на 
неоподатковуваний мінімум дохо-
дів громадян (далі – нмдг), то для ці-
лей їх застосування використовується 
сума в розмірі 17 гривень, крім норм 
адміністративного та кримінального 
законодавства в частині кваліфіка-
ції злочинів або правопорушень, для 
яких сума неоподатковуваного мі-
німуму встановлюється на рівні по-
даткової соціальної пільги, визначе-
ної підпунктом 169.1.1 пункту 169.1 
статті 169 розділу IV цього Кодексу 
для відповідного року.

Відповідно до п. 1 розділу XIX 
«Прикінцевих положень» Податко-
вого кодексу з 1 січня 2015 року по-
даткова соціальна пільга мала дорів-
нювати 100 % розміру прожиткового 
мінімуму для працездатної особи 

(у розрахунку на місяць), установ-
леному законом на 1 січня звітного 
податкового року (тобто 1218 грн.). 
Проте Законом України № 71-VІІІ 
«Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та деяких законів 
України (щодо податкової реформи)» 
збільшення розміру податкової соці-
альної пільги перенесено ще на рік – 
до 1 січня 2016 року.

Таким чином, виходячи з показни-
ків мінімальної зарплати і прожитко-
вого мінімуму, установлених Держ-
бюджетом на 2015 рік, податкова 
соціальна пільга на 2015 рік стано-
вить 609,00 грн.

До 31 грудня 2014 р. для цілей за-
стосування цього підпункту подат-
кова соціальна пільга надавалася в 
розмірі, що дорівнює 50 відсоткам 
розміру прожиткового мінімуму для 
працездатної особи (у розрахунку на 
місяць), установленому законом на 
1 січня звітного податкового року, –  
для будь-якого платника податку.

Отже, на сьогодні виробники не-
безпечної продукції більше захищені 
від покарання, ніж у попередні роки. 
Так, станом на 1 січня 2011 році по-
даткова соціальна пільга становила  
470 грн. 50 коп., а п’ятсот неоподат-
ковуваних мінімумів доходів грома-
дян – це 235 250 грн., 1 січня 2012 
року – 536 грн. 50 коп., а п’ятсот не-
оподатковуваних мінімумів доходів 
громадян – це 268 250 грн., 1 січня 
2013 року податкова соціальна пільга –  
573 грн. 50 коп., а п’ятсот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян – 
це 286 750 грн., 1 січня 2014 року по-
даткова соціальна пільга – 609 грн., 
а п’ятсот неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян – це 304 500 грн.
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Можна зробити висновок, що зна-
чення «великих розмірів» у контек-
сті ст. 227 КК України з кожним ро-
ком зростало, а тому застосувати цю 
статтю ставало все складніше, що 
сприяє захисту виробників небезпеч-
ної продукції від дії кримінального 
закону.

Називаючи чинну редакцію ст. 227 
КК черговим виявленням законодав-
чого лицемірства, М. Хавронюк щодо 
ознаки великих розмірів цілком спра-
ведливо зауважує: «... за задумом за-
конодавця, діями однакового ступеня 
суспільної небезпечності стають ви-
пуск на ринок, наприклад, як од-
нієї одиниці небезпечного автомо-
біля вартістю 236 000 грн., так і 236 
дитячих іграшок вартістю 1000 грн. 
кожна або 236 000 небезпечних цуке-
рок вартістю 1 гривня за штуку. Між 
тим один автомобіль становить не-
безпеку для декількох, а 236 000 не-
безпечних цукерок – для 236 000 лю-
дей» [1, с.124].

Вважаємо, що для застосування 
відповідальності за умисне введення 
в обіг (випуск на ринок України) не-
безпечної продукції не можна вести 
мову про кількість небезпечної про-
дукції та встановлювати певну кіль-
кісну межу, оскільки такий підхід 
свідчить про те, що людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпека не визнаються в 
Україні найвищою соціальною цін-
ністю. 

Якщо внаслідок уведення в обіг 
на ринку України (випуску на ринок 
України) небезпечної продукції заги-
нула принаймні одна людина, то вже 
не важливо, була ця продукція випу-
щена у великих розмірах чи ні. Чи 

доречно говорити про роль великих 
розмірів, коли злочинні наслідки ви-
являються у шкоді здоров`ю людини 
чи заподіянні смерті? Тому, на нашу 
думку, ознаку злочинного діяння «ве-
ликі розміри» узагалі доцільно ви-
ключити з аналізованої кримінально-
правової норми. 

Що ж стосується адміністратив-
ної відповідальності, вважаємо за не-
обхідне з тексту ст.167 КУпАП вилу-
чити слова «зокрема щодо безпечності 
продукції», тим самим залишивши 
можливість застосовувати адміністра-
тивну відповідальність за введення 
в обіг (випуск на ринок України, зо-
крема після ремонту) продукції, яка 
не відповідає вимогам стандартів, 
сертифікатів відповідності, норм, 
правил і зразків. 

Формулюючи диспозиції відпо-
відних статей КК та КУпАП, законо-
давець часто не звертає уваги на те, 
що їх слід оцінювати на предмет ви-
значення співвідношення з урахуван-
ням причинного зв’язку між діянням 
та наслідками, які можуть унаслідок 
такого діяння настати.

Непряме значення суспільного не-
безпечного діяння в розмежуванні 
правопорушень може виявлятися в 
тому, що часто зміст цього правопо-
рушення вказує на зміст суспільно 
небезпечних наслідків, оскільки ці 
наслідки, як зауважував В. Кудряв-
цев, мають бути однорідні з учине-
ним діянням і становити собою реа-
лізацію тієї небезпеки, через яку це 
діяння заборонене [2].

Продукція може не відповідати 
вимогам стандартів, сертифікатів від-
повідності, нормам, правилам і зраз-
кам, бути неякісною, але залишатися 



ПОРІВНЯЛЬНЕ ПРАВОЗНАВСТВО

182 Адміністративне право і процес. – № 2(12). – 2015

безпечною. У такому разі доцільно 
застосовувати до правопорушника 
санкції адміністративного характеру. 
Якщо ж мова йде про небезпечність 
продукції, то слід усвідомлювати, що 
під загрозою вже може опинитися 
життя та здоров’я людей.

Слушно зазначає Н. Кузнєцова про 
те, що ступінь суспільної небезпеки 
діяння (згідно з чим особі признача-
ється відповідне покарання) залежить 
від тяжкості наслідків [3, с. 29].

Отже, з огляду на наслідки, які 
можуть настати внаслідок уведення 
в обіг небезпечної продукції, вважа-
ємо доцільним і необхідним передба-
чати лише кримінальну відповідаль-
ність за такий злочин. Інше питання, 
коли законодавцем не передбачені 
наслідки злочину під час формулю-
вання певної статті взагалі, як напри-
клад, у чинній редакції ст. 227 КК 
України, але це виявлення чергової 
законодавчої хиби.

Безнаслідкових злочинів не буває, 
оскільки без настання наслідків або 
без загрози заподіяння наслідків, ді-
яння у формі злочину не становило б 
суспільної небезпеки та не потребу-
вало б криміналізації.

Свого часу Т. Церетелі, вирішу-
ючи проблему «формальних» і «мате-
ріальних» злочинів, писала: «...злочин 
не може не мати суспільно небезпеч-
ного наслідку, оскільки це суперечить 
сутності злочинів як суспільно небез-
печних посягань на правоохороню-
вані об’єкти, а також тому, що це су-
перечить поняттю злочинної дії: якщо 
є причина – дія, то має бути й наслідок 
– злочинний результат» [4, с. 19]. 

Пленум Верховного Суду України 
вирішив це питання шляхом указівки 

на потребу додаткової кваліфікації 
як злочину проти здоров`я чи життя 
(умисний або необережний), якщо 
вживання або використання небез-
печної продукції спричинило шкоду 
здоров’ю споживачів чи смерть [5]. 

Таким чином, пропонується ква-
ліфікувати аналогічні випадки за су-
купністю злочинів, причому врахо-
вуючи злочинне діяння, кваліфікація 
відбувається за злочин, передбачений 
розділом VII КК України «Злочини 
у сфері господарської діяльності»,  
а враховуючи наслідки спричиненого 
злочинного діяння – відбувається до-
даткова кваліфікація вже за злочин, 
передбачений розділом II КК Укра-
їни «Злочини проти життя та здоров’я 
особи».

Виходить абсурдна ситуація, коли 
за злочинне діяння пропонується 
встановлювати кримінальну відпо-
відальність за одним розділом Кри-
мінального кодексу, а за наслідки, 
заподіяні внаслідок цього ж таки зло-
чинного діяння, – установлювати до-
даткову кримінальну відповідаль-
ність та ще й за іншим розділом КК 
України. 

Крім того, на нашу думку, такий 
підхід суперечить положенню Консти-
туції України, закріпленому у ст. 61, 
про те, що ніхто не може бути двічі 
притягнений до юридичної відпові-
дальності одного виду за одне й те ж 
правопорушення [6]. 

Своєрідним суспільно небезпеч-
ним наслідком злочину є підстави 
вважати саму по собі реальну мож-
ливість настання тяжких наслідків, 
яку передбачено в деяких нормах 
чинного КК України як ознаку за-
кінченого складу злочину (наприк- 
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лад, ст.ст. 239, 272-277, 326, 327 КК). 
Йдеться про так звані делікти постав-
лення в небезпеку (делікти створення 
небезпеки).

О. Дудоров кримінально-правову 
норму щодо реалізації недоброякіс-
ної продукції в тому вигляді, в якому 
вона закріплена у КК України 2001 p., 
ще 2003 року характеризував як «за-
конодавчий пережиток планової, со-
ціалістичної системи господарю-
вання» (оскільки якщо недоброякісну 
або некомплектну продукцію постав-
лено в межах господарського обігу, 
то має застосовуватися відповідаль-
ність продавця (постачальника) за 
неналежне виконання зобов’язання, 
передбачена Цивільним кодексом 
України) і пропонував викласти 
норму ст. 227 КК України в новій ре-
дакції, чітко пов’язавши кримінальну 
відповідальність за реалізацію не-
доброякісної продукції з порушен-
ням установлених вимог безпеки для 
життя і здоров’я споживачів; основ- 
ний склад злочину з використанням 
формулювання «створення небез-
пеки для життя або здоров’я спожи-
вача» пропонував побудувати як де-
лікт поставлення в небезпеку, при 
цьому кваліфіковані види злочину 
дозволили б диференціювати кримі-
нальну відповідальність залежно від 
тяжкості фактично заподіяної шкоди 
здоров’ю або життю людини (людей) 
[7, с. 819-820].

Свого часу О. Готін обґрунтову-
вав побудову складу злочину, пе-
редбаченого ст. 227 КК України, як 
формального, а основний склад зло-
чину має бути сформульований як 
делікт поставлення в небезпеку [8, 
с. 90-98, 132].

Вважаємо за необхідне сформу-
лювати на законодавчому рівні осно-
вний склад досліджуваного злочину 
як делікт поставлення в небезпеку, 
оскільки такими діями реально 
створюється небезпека для життя і 
здоров`я людей і є підстави таке ді-
яння криміналізувати, оскільки згідно 
зі ст. 11 КК України діяння може бути 
визнано злочином за умови як запо-
діяння, так і можливості заподіяння 
ним істотної шкоди.

Створення загрози для життя та 
здоров’я людей означає, що внаслі-
док використання в процесі виготов-
лення небезпечної продукції виникає 
загроза серйозного розладу здоров’я 
або смерті хоча б однієї людини в разі 
споживання чи іншого використання 
такої продукції. Ця загроза має бути 
реальною, а негативні наслідки не на-
стають лише завдяки своєчасно вжи-
тим заходам або в силу інших обста-
вин, які не залежать від волі винної 
особи. 

Отже, пропонуємо закріпити це 
положення на законодавчому рівні 
саме як «виготовлення з метою збуту 
або збут небезпечної продукції, якщо 
це загрожує життю чи здоров’ю лю-
дини або спричинює інші тяжкі на-
слідки».

Що ж до розуміння значення «ін-
ших тяжких наслідків», то, як зазна-
чено в Постанові Пленуму Верхо-
вного Суду України «Про практику 
застосування судами законодавства 
про відповідальність за окремі зло-
чини у сфері господарської діяль-
ності» від 25 квітня 2003 р. № 3, «під 
іншими тяжкими наслідками (ч. 3  
ст. 204 КК) треба розуміти знищення 
чи пошкодження майна, тварин, 
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флори, фауни, повітря, ґрунту, вод, 
чим заподіяно шкоду у великих чи 
особливо великих розмірах» (п. 15).

Тобто до «інших тяжких наслід-
ків», до яких може призвести збут не-
безпечної продукції, слід відносити 
загибель великої кількості тварин, 
отруєння повітря, ґрунту, вод, флори, 
фауни, чим заподіяно шкоди у вели-
ких чи особливо великих розмірах.

У досліджуваній нормі, на нашу 
думку, потрібно визначити матері-
альні склади злочину, а також дифе-
ренціювати ці склади залежно від сту-
пеня їх суспільної небезпеки (поділ за 
характером наслідків, а саме виготов-
лення з метою збуту або збут небез-
печної продукції, вчинене стосовно 
продукції, призначеної для дітей та 
вагітних жінок, ушкодження здоров’я 
потерпілого, смерть людини, заги-
бель двох чи більше людей).

Чому ми наголошуємо саме на ви-
діленні дітей та вагітних в окрему 
групу можливих потерпілих і передба-
чаємо кваліфікаційний склад злочину 
саме з урахуванням зазначеного?

Статус дітей та вагітних зумовлю-
ється відносинами у сфері охорони 
материнства та дитинства, зокрема 
відносинами, які забезпечують нор-
мальний фізичний, психічний, соці-
альний розвиток неповнолітніх.

У ст. 25 Загальної декларації прав 
людини зазначається, що материн-
ство і дитинство дають право на осо-
бливе піклування і допомогу. Тобто 
діти та вагітні є особливою катего-
рією, яка потребує особливого забез-
печення охорони прав та інтересів. 
Якщо організм дорослої людини вже 
сформований, то дитина впродовж 
свого розвитку росте та розвивається 

як фізіологічно, так і психологічно. 
Тому до продукції, призначеної для 
дітей і вагітних жінок, висуваються 
підвищені вимоги. 

Отже, один із кваліфікаційних 
складів досліджуваного злочину про-
понуємо викласти в законі таким чи-
ном: «виготовлення з метою збуту чи 
збут небезпечної продукції, вчинені 
стосовно продукції, призначеної для 
дітей та вагітних».

Підсумовуючи вищезазначене, 
можна зробити висновок, що відпові-
дальність за введення в обіг небезпеч-
ної продукції має наставати лише кри-
мінальна і передбачатися санкцією 
статті Кримінального кодексу України.

У свою чергу слід на законодав-
чому рівні передбачити основний 
склад злочину – як делікт постав-
лення в небезпеку. Вважаємо за до-
цільне виключити з аналізованої кри-
мінально-правової норми вказівку на 
«великі розміри», оскільки заподіяння 
шкоди життю та здоров’ю людини не 
залежить від розмірів, в яких виготов-
лено чи випущено небезпечну про-
дукцію. Також потрібно виокремити 
у статті КК України, що передбачає 
відповідальність за аналізоване зло-
чинне діяння, декілька частин, сфор-
мулювавши в них різні кваліфікаційні 
та особливо кваліфікаційні ознаки (ви-
готовлення з метою збуту або збут не-
безпечної продукції, вчинене стосовно 
продукції, призначеної для дітей та ва-
гітних жінок, ушкодження здоров’я 
потерпілого, смерть людини, загибель 
двох чи більше людей). Це дасть змогу 
диференціювати кримінальну відпові-
дальність залежно від тяжкості запо-
діяної шкоди життю або здоров’ю лю-
дини чи багатьох людей.
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давства з адміністративним. Аналізується співвідношення кримінальної та ад-
міністративної відповідальності за введення в обіг небезпечної продукції. Сфор-
мульовано рекомендації щодо вдосконалення законодавства про кримінальну 
відповідальність за вчинення таких дій.

Ключові слова: небезпечна продукція, уведення в обіг, великі розміри, на-
слідки.

Наумчук Н. В. Уголовно-правовые и административно-правовые аспекты 
ответственности в сфере безопасности продукции в современном украин-
ском законодательстве
В статье обосновывается необходимость гармонизации норм уголовного за-
конодательства с административным. Анализируется соотношение уголов-
ной и административной ответственности за введение в оборот опасной 
продукции. Сформулированы рекомендации по совершенствованию законо-
дательства об уголовной ответственности за совершение таких действий.

Ключевые слова: опасная продукция, введение в оборот, большие размеры, 
последствия.
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ІСТОТНА ШКОДА ЗАПОДІЯНА НЕЗАКОННИМ ПОЛЮВАННЯМ  
І ЗАЙНЯТТЯМ РИБНИМ, ЗВІРИНИМ АБО ІНШИМ ВОДНИМ  
ДОБУВНИМ ПРОМИСЛОМ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ

Відносини в галузі охорони, використання і від-
творення тваринного світу, об’єкти якого перебувають 
у стані природної волі, у напіввільних умовах чи в не-
волі, на суші, у воді, ґрунті, повітрі, постійно чи тим-
часово населяють територію України або належать до 
природних багатств її континентального шельфу та 
виключної (морської) економічної зони, регулюються 
Конституцією України (254к/96-ВР), законами Укра-
їни «Про тваринний світ» (2894-14), «Про охорону 
навколишнього природного середовища» (1264-12), 
«Про мисливське господарство та полювання» (1478-
14), Кримінальним кодексом України (2341-14) (КК 
України), іншими нормативно-правовими актами. 

Baglay I. P. Substantial damage caused through illegal hunting and fishing, animal 
and other water using: comparative analysis. 
The measures of protection should be made more active and effective, scientifically proven. 
There should be put emphasize on sustainable usage and restoration of wildlife because of the 
interests of present and future generations in Ukraine. In addition, the participation of enter-
prises, institutions, organizations and citizens is essential. Environmental protection, rational 
use of natural resources, environmental safety of human life form essential conditions for sus-
tainable economic and social development of any country.
Wildlife is a component of the environment, national wealth of Ukraine, a source of spiritual 
and aesthetic enrichment and education of people, the object of research and an important 
base for obtaining industrial and medicinal plants, food and other material goods. Therefore 
fauna subject to state protection and management of the territory of Ukraine.
The proposed article uses as the example a modern judicial practice in Ukraine and takes 
into account current legislation of Ukraine, Belarus and the Russian Federation. We present a 
comparative analysis of criminal and legal application and role in the struggle against poach-
ing of such aggravating circumstance as a "substantial damage" at illegal hunting and fishing. 
As to the criminal law definitions of "substantial harm" in the illegal hunting and fishing in the 
Ukraine, the analysis of current legislation and judicial practice shows that in Ukraine there 
is no systematic approach to it. If illegal fishing is due to the lack of appropriate regulations 
at all. Almost a similar situation is emerging in illegal hunting.
Also stay unsettled the question about the object who has caused this damage: the state, local 
governments, State Forestry Agency, State Water Agency, State Fish Agency etc. This largely 
affects the determination of the damage in each case. Size substantial damage must be defined 
to the extent that is contributed to the effective fight against poaching and at the same time was 
not too understated or overstated.
Key words: substantial harm, illegal hunting and fishing, comparative analysis. 
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позбавленням права обіймати певні 
посади чи займатися певною діяль-
ністю, або обмеження волі на строк 
до двох років із позбавленням права 
обіймати певні посади чи займатися 
певною діяльністю, або позбавлення 
волі на строк до трьох років із позбав-
ленням права обіймати певні посади 
або займатися певною діяльністю.

За заподіяння шкоди в особливо 
значному розмірі під час незаконного 
полювання ч. 4 ст. 282 КК Республіки 
Білорусь передбачає кримінальну 
відповідальність у вигляді позбав-
лення волі на строк до шести років із 
позбавленням права обіймати певні 
посади або займатися певною діяль-
ністю та штрафу.

Частини 2 і 4 ст. 281 КК Респуб- 
ліки Білорусь передбачають кримі-
нальну відповідальність на незаконне 
добування риби чи інших водних тва-
рин, яке заподіяло відповідно шкоду 
у великому чи особливо великому 
розмірі. Частина 2 ст. 281 КК РБ пе-
редбачає покарання у вигляді штрафу 
або арешту, або обмеження волі на 
строк до двох років, або позбавлення 
волі на строк до 3 років, а ч. 4 – у ви-
гляді позбавлення волі на строк до 6 
років.

Великим розміром шкоди в ст.ст. 
281 і 282 КК Республіки Білорусь 
вважається розмір шкоди, яка в сто і 
більше разів перевищує розмір базо-
вої величини, установленої на день 
скоєння злочину (18.000.000 руб- 
лів Республіки Білорусь чи 25851 
грн.)1, а особливо великим – яка у 
двісті п’ятдесят і більше разів пере-
вищує розмір такої базової величини 
(45.000.000 рублів Республіки Біло-
русь чи 64629 грн.)1.

Метою статті є проведення порів-
няльного аналізу істотної шкоди, за-
подіяної незаконними полюванням і 
зайняттям рибним, звіриним або ін-
шим водним добувним промислом та 
його застосування в Україні, Респуб- 
ліці Білорусь і Російській Федерації. 

Основний зміст статті. Тва-
ринний світ є одним із компонен-
тів навколишнього природного се-
редовища, національним багатством 
України, джерелом духовного та ес-
тетичного збагачення і виховання лю-
дей, об’єктом наукових досліджень, 
а також важливою базою для одер-
жання промислової та лікарської си-
ровини, харчових продуктів та інших 
матеріальних цінностей. [1]

В інтересах нинішнього і майбут-
ніх поколінь в Україні за участю під-
приємств, установ, організацій і гро-
мадян слід здійснювати більш активні 
й ефективні заходи щодо охорони,  
науково обґрунтованого, невиснаж-
ливого використання і відтворення 
тваринного світу. Охорона навколиш-
нього природного середовища, ра-
ціональне використання природних 
ресурсів, забезпечення екологічної 
безпеки життєдіяльності людини – 
невід’ємна умова сталого економіч-
ного та соціального розвитку будь-
якої держави. А тому тваринний світ 
підлягає державній охороні і регулю-
ванню його використання на терито-
рії України [2].

Згідно з ч. 2 ст. 282 КК Республіки 
Білорусь [9] за незаконне полювання, 
що потягло заподіяння шкоди у знач- 
ному розмірі, настає покарання у ви-
гляді позбавлення права обіймати 
певні посади чи займатися певною 
діяльністю та штрафу або арешту з 
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За ч. 1 ст. 256 та ч. 1 ст. 258 КК 
Російської Федерації [8], відповідно 
незаконне добування (вилов) водних 
біологічних ресурсів або незаконне 
полювання, скоєні із заподіянням ве-
ликої шкоди тягнуть за собою пока-
рання:

– незаконне добування (вилов) 
водних біологічних ресурсів – штраф 
у розмірі від ста тисяч до трьохсот 
тисяч рублів або в розмірі заробітної 
плати чи іншого доходу засудженого 
за період від одного року до двох ро-
ків, або обов’язкові роботи на строк 
до чотирьохсот вісімдесяти годин, 
або виправні роботи на строк до двох 
років, або арешт на строк до шести 
місяців;

– незаконне полювання – штраф у 
розмірі до двохсот тисяч рублів або 
в розмірі заробітної плати чи іншого 
доходу засудженого за період до ві-
сімнадцяти місяців, або обов’язкові 
роботи на строк до чотирьохсот ві-
сімдесяти годин, або виправні роботи 
на строк до двох років, або арешт на 
строк до шести місяців. Отже, по-
няття матеріальної шкоди під час не-
законних полювання та рибальства 
в Республіці Білорусь визначається 
встановленою законодавством пев-
ною грошовою сумою.

У Російській Федерації законо-
давчо не визначено грошову оцінку 
великої шкоди під час незаконних 
вилову водних біологічних ресурсів 
чи полювання. Ці поняття є оціноч-
ними і для визнання шкоди великою, 
за роз’ясненнями постанов Плену-
мів Верховного Суду РФ № 26 від 
23.11.2010 р. «Про деякі питання за-
стосування судами законодавства про 
кримінальну відповідальність в сфері 

рибальства і збереження водних біо-
логічних ресурсів (статті 253, 256 КК 
РФ)» та № 21 від 18.10.2012 р. «Про 
застосування судами законодавства 
про відповідальність за порушення в 
сфері охорони навколишнього серед-
овища і природокористування», ура-
ховуються вартість виловленої риби 
чи впольованих тварин, їх кількість, 
загальний об’єм, вага, екологічна цін-
ність, значущість для конкретного 
місця існування, шкода, заподіяна по-
пуляції. 

До такої шкоди належить заги-
бель великої кількості малька, вилов 
чи знищення риб, занесених до Чер-
воної книги Російської Федерації чи 
Червоної книги суб’єкта Російської 
Федерації, знищення зимувальних 
ям, місць нересту. Значною є шкода, 
заподіяна відстрілом лося, благород-
ного оленя, бурого ведмедя.

Відповідно до ч. 1 ст. 248 КК 
України незаконним, поміж іншим, є 
полювання, якщо воно здійснюється 
з порушенням установлених правил  
і заподіяло істотну шкоду. Ці діяння 
караються штрафом від ста до двох-
сот неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян (від 1700 до 3400 
грн.)1 або громадськими роботами на 
строк від ста шістдесяти до двохсот 
сорока годин, або обмеженням волі 
на строк до трьох років з конфіска-
цією знарядь і засобів полювання та 
всього добутого. [4 с. 99]

Частина 1 ст. 249 КК України вста-
новлює аналогічну кримінальну від-
повідальність, за виключенням гро-
мадських робіт, за незаконне зайняття 
рибним, звіриним або іншим водним 
добувним промислом, якщо воно за-
подіяло істотну шкоду [4, с. 100].
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Що ж до кримінально-правового 
поняття «істотна шкода» під час не-
законних полювання та рибальства в 
Україні, то аналіз чинного законодав-
ства та судової практики засвідчує, 
що в Україні відсутній системний 
підхід до нього. Щодо незаконного 
рибальства це пов’язано з відсут-
ністю відповідних правових норм 
взагалі. Практично аналогічна ситу-
ація складається і щодо незаконного 
полювання.

Також не врегульовано і питання, 
кому заподіюється ця шкода – дер-
жаві, органам місцевого самовряду-
вання, Держлісагентству, Держвода-
гентству, Держрибагентству тощо.  
А це значною мірою впливає на ви-
значення розміру шкоди в кожному 
конкретному випадку.

Згідно з приміткою до ст. 248 КК 
України істотною шкодою в цій статті, 
якщо вона полягає в заподіянні ма-
теріальних збитків, вважається така 
шкода, яка у двісті п’ятдесят і більше 
разів перевищує неоподатковуваний 
мінімум доходів громадян [4 с. 99]. 
Із цього можна зробити висновок, що 
істотна шкода при незаконному по-
люванні може полягати не лише в за-
подіянні матеріальних збитків. 

Коли ж істотна шкода при неза-
конному полюванні полягає лише в 
заподіянні матеріальних збитків, то 
відповідно до чинного законодавства 
у грошовому вираженні вона має ста-
новити мінімум 152 250 грн.1.

Випливає це з п. 5. підрозділу 1 
розділу ХХ Перехідних положень По-
даткового кодексу України, який вста-
новлює: «Якщо норми інших законів 
містять посилання на неоподаткову-
ваний мінімум доходів громадян, то 

для цілей їх застосування викорис-
товується сума в розмірі 17 гривень, 
крім норм адміністративного та кри-
мінального законодавства в частині 
кваліфікації адміністративних або 
кримінальних правопорушень, для 
яких сума неоподатковуваного мі-
німуму встановлюється на рівні по-
даткової соціальної пільги, визначе-
ної підпунктом 169.1.1 пункту 169.1 
статті 169 розділу IV цього Кодексу 
для відповідного року» [6].

У той же час треба пам’ятати, що 
відповідно до розділу XIX Прикінце-
вих положень Податкового кодексу 
України це положення набирає чин-
ності з 1 січня 2011 року, крім під-
пункту 169.1.1 пункту 169.1 статті 
169, який набирає чинності з 1 січня 
2016 року. До 31 грудня 2015 року для 
цілей застосування цього підпункту 
податкова соціальна пільга надається 
в розмірі, що дорівнює 50 відсоткам 
розміру прожиткового мінімуму для 
працездатної особи (у розрахунку на 
місяць), установленому законом на 1 
січня звітного податкового року, для 
будь-якого платника податку [6].

стаття 7 Закону України Про Дер-
жавний бюджет України на 2015 рік 
(Відомості Верховної Ради (ВВР). –  
2015. – № 5. – Ст. 37) {зі змінами, 
внесеними Законом № 217-VIII від 
02.03.2015} установила 2015 року 
такий прожитковий мінімум на пра-
цездатних осіб: з 1 січня 2015 року – 
1218 гривень, з 1 грудня – 1378 гри-
вень [3]. Отже, за формули 1218 :  
2 х 250 = 152 250 грн. отримуємо мі-
німальну суму істотної шкоди при не-

1 Суми приведені станом на березень місяць 
2015 року.
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законному полюванні, якщо вона по-
лягає лише в заподіянні матеріальних 
збитків.

Згідно з Таксами для обчислення 
розміру відшкодування збитків, за-
вданих унаслідок порушення зако-
нодавства в галузі мисливського гос-
подарства та полювання (крім видів, 
занесених до Червоної книги Укра-
їни), затверджених Наказом Мініс-
терства охорони навколишнього 
природного середовища України та 
Державного комітету лісового гос-
подарства України від 18.07.2007 р. 
№332/262, розмір стягнення за неза-
конне добування або знищення од-
нієї особини зокрема складає: за лося 
– 20000 грн.; за оленя благородного 
– 15000 грн.; за оленя плямистого – 
10000 грн.; за кабана – 10000 грн.; за 
козулю – 8000 грн.; за бобра – 2600 
грн.; за зайця-русака – 500 грн. [5].

Таким чином, під час незакон-
ного полювання, у контексті ст. 
248 КК України, щоб заподіяти іс-
тотну шкоду за ознакою матеріаль-
них збитків, треба незаконно добути 
або знищити як мінімум 8 лосів, або 
11 оленів благородних, або 16 оленів 
плямистих чи 16 кабанів, або 20 ко-
зуль, або 59 бобрів.

Звичайно, таке становище не 
сприяє успішній боротьбі з брако-
ньєрством. Так, Новгород-Сіверським 
районним судом Чернігівської об-
ласті за клопотанням прокурора було 
закрито провадження у кримінальній 
справі щодо Г., Гл., Т., С., Л., Тл., Сл. 
та В., обвинувачених у незаконному 
відстрілі двох лосів, оскільки пора-
хована у приведеному вище порядку 
шкода була меншою за передбачену 
приміткою до ст. 248 КК України. 

Певно, саме цим можна пояснити, 
що за період з січня 2011 року до бе-
резня 2015 року в Єдиному держав-
ному реєстрі судових рішень (Єди-
ний реєстр) за умов повного доступу 
до нього автор знайшов усього 20 
вироків у справах, розглянутих міс-
цевими судами за всією ст. 248 КК 
України, а не лише за 1-ю її части-
ною. Очевидно, що кількість таких 
справ у державі незначна. І це незва-
жаючи на те, що Україна – найбільша 
за площею країна з тих, чия територія 
повністю лежить у Європі, і друга на 
європейському континенті, якщо вра-
ховувати Росію. 

Пленум Верховного суду Укра-
їни своєю Постановою від 10 грудня 
2004 р. № 17 «Про судову практику у 
справах про злочини та інші правопо-
рушення проти довкілля» роз’яснив, 
що істотною шкодою при незакон-
ному полюванні зокрема можуть 
бути визнані: зникнення того чи ін-
шого виду тварин у певній місце-
вості, знищення місць компактного 
проживання та розмноження звірів 
і птахів, їхніх жител, споруд, руйну-
вання об’єктів природного середо-
вища, знищення тварин, відтворення 
яких з урахуванням особливостей або 
чисельності того чи іншого виду (ви-
дів) пов’язане зі значними трудно-
щами, тощо.

На те, що шкода є істотною при ско-
єнні злочину, передбаченого ст. 249 
КК України, можуть указувати зо-
крема такі дані: знищення нересто-
вищ риби, вилов риби в період не-
ресту, нечисленних її видів або тих, 
у відтворенні яких є труднощі, добу-
вання великої кількості риби, водних 
тварин чи рослин або риби чи тварин, 
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вилов яких заборонено і т. ін.
Незважаючи на ці роз’яснення 

ПВС України, правова неурегульова-
ність поняття «істотна шкода» і пи-
тання потерпілої особи породжує 
різний підхід судів у розгляді кримі-
нальних справ за аналізованими стат-
тями КК України, і часом ця різниця 
буває суттєвою. На сьогодні на прак-
тиці визначення шкоди як істотної під 
час незаконних полювання та рибаль-
ства є фактично оціночним поняттям, 
а отже значною мірою і суб’єктивним. 
Окрім того вказані чинники значно 
ускладнюють боротьбу відповідних 
органів з браконьєрством, оскільки, 
на нашу думку, матеріальна шкода 
яка є істотною при незаконному по-
люванні, надто завищена.

У багатьох випадках суди взагалі 
не вказують розмір шкоди. Із згаданих 
20 вироків лише в 7 випадках обвину-
ваченим інкриміновано заподіяння іс-
тотної шкоди. У 9 випадках осіб за-
суджено за полювання в заповідниках 
або на інших територіях та об’єктах 
природно-заповідного фонду. Зре-
штою йдеться про відстріл тварин у 
заборонений час і без відповідного 
дозволу. При зазначенні у вироках су-
дів розміру шкоди в грошовому екві-
валенті вказується, як правило, сума, 
передбачена Наказом «Про затвер-
дження Такс в галузі мисливського 
господарства та полювання».

Так, Ічнянським районним судом 
Чернігівської області К. засуджено за 
відстріл двох козуль – самця та самки, 
скоєний 09 січня 2015 року, близько 
14-ої години, у лісі, який належить 
Хаєнківсько-Заудайському природо-
охоронному науково-дослідному від-
діленню Ічнянського національного 

природного парку. 
Про розмір шкоди і кому її запо-

діяно у вироку не йдеться. У той же 
час Рахівський районний суд Закар-
патської області, засуджуючи Г. за не-
законний відстріл козулі в урочищі 
«Крайній Плаюц» Верхньоводян-
ського лісництва (ДП «Великобич-
ківське ЛМГ»), зазначив, що ДП «Ве-
ликобичківському ЛМГ» заподіяно 
істотну шкоду в розмірі 8000 гривень. 

Очевидно, що в такому разі суд 
виходив із Наказу «Про затвердження 
Такс в галузі мисливського господар-
ства та полювання». Чому суд дійшов 
висновку про істотність цієї шкоді, 
у вироку не вказано. Відповідно до 
цього ж наказу незаконне добування 
однієї особини кабана зумовлює стяг-
нення 10000 грн. [5]. Не зрозуміло та-
кож, із чого виходив Костопільський 
районний суд Рівненської області, 
вказавши у вироку, що Т. незакон-
ним відстрілом дикої свині заподіяв 
ТзОВ «УРСУС К» істотну шкоду на 
суму 145 тисяч грн., та Радехівський 
райсуд Львівської області, який за-
судив Р. за заподіяння мисливському 
фонду ДП «Мисливське господар-
ство «Стир» істотної шкоди на суму 
17843,20 грн. незаконним відстрілом 
двох козуль. У зазначених вироках 
немає обґрунтування ані суми шкоди, 
ані її істотності.

Розглядаючи справи цієї катего-
рії, суди вказують про заподіяння не-
законним полюванням шкоди навко-
лишньому природному середовищу 
(Сколівський райсуд Львівської об-
ласті, Баранівський райсуд Жито-
мирської області), природно-заповід-
ному фонду (Чемеровецький райсуд 
Хмельницької області), державному 
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підприємству лісомисливського гос-
подарства (Голопристанський рай-
суд Херсонської області, Рахівський 
райсуд Закарпатської області), район-
ному товариству мисливців та риба-
лок (Рахівський райсуд Закарпатської 
області, Високопільський райсуд 
Херсонської області), лісництву (Ко-
нотопський райсуд Сумської області).

У поодиноких випадках, мотиву-
ючи істотність заподіяної незакон-
ним полюванням шкоди, місцеві суди 
вказують на зменшення маточного 
поголів’я та популяції тварин козулі 
в мисливських угіддях району (Ста-
ровижівський райсуд Волинської об-
ласті), на заподіяння шкоди від зни-
щення тварин, які перебувають під 
особливою охороною держави, їх 
кількість, місце і спосіб вчинення 
злочину (вирок Савранського райсуду 
Одеської області щодо групи осіб за 
незаконне здобуття двох козуль і запо-
діяння державі шкоди в розмірі 16000 
гривень). Із чого виходили суди, ви-
значаючи заподіяну шкоду як істотну, 
в обох випадках із вироків не видно. 
Немає посилань ані на загальну кіль-
кість маточного поголів’я та популя-
цію козуль у районі, немає уточнень, 
під якою особливою охороною дер-
жави вони перебувають та як місце і 
спосіб вчинення злочину впливає на 
істотність шкоди.

Як було вже сказано, майже ана-
логічною є судова практика і у спра-
вах про незаконне зайняття рибним, 
звіриним або іншим водним добув-
ним промислом. Цих справ в Україні 
розглядається порівняно більше. По-
становляючи вироки у справах про 
злочини, передбачені ч. 1 ст. 249 КК 
України, місцеві суди вказують на за-

подіяння істотної шкоди рибним запа-
сам України, державі, державі в особі 
Управління охорони, використання та 
відтворення водних біоресурсів і регу-
лювання рибальства у Дніпропетров-
ській області, просто на заподіяння 
шкоди на певну суму, державним ін-
тересам, водним живим ресурсам.

При цьому суди не вказують, який 
взагалі обсяг рибних запасів в Укра-
їні, і не мотивують, чому вилов кіль-
кох кілограмів риби, вартість якої ви-
значена за Таксами, затвердженими 
Постановою КМУ від 21 листопада 
2011 р. N1209 «Про затвердження 
такс для обчислення розміру відшко-
дування шкоди, заподіяної внаслідок 
незаконного добування (збирання) 
або знищення цінних видів водних 
біоресурсів» [7], і за загальною судо-
вою практикою в середньому коли-
вається орієнтовно від однієї тисячі 
п’ятисот до десяти – п’ятнадцяти ти-
сяч гривень, становить собою істотну 
шкоду для держави. 

Так, Кілійський районний суд 
Одеської області засудив Т. і Р. за не-
законний вилов 2 шт. товстолоба,  
3 шт. ляща, указавши про заподіяння 
обвинуваченими рибним запасам 
України істотної шкоди на загальну 
суму 1020 грн.. У той же час у резуль-
таті спуску води на Київському водо-
сховищі у квітні 2010 року, за даними 
засобів масової інформації, загинули 
сотні тон риби, а збитки сягнули по-
над 800 млн. грн.

На підставі викладеного вважа-
ємо, що поняття істотної шкоди під 
час незаконних полювання та за-
йняття рибним, звіриним або іншим 
водним добувним промислом потре-
бує якнайшвидшого законодавчого 
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врегулювання. Водночас розмір іс-
тотної шкоди має бути визначено в 
такому обсязі, щоб він сприяв ефек-
тивній боротьбі з браконьєрством і в 
той же час не був занадто заниженим 
чи завищеним. 
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Баглай І. П. Істотна шкода, заподіяна  незаконним полюванням і зай- 
няттям рибним, звіриним або іншим водним добувним промислом: 
порівняльний аналіз
У запропонованій статті на прикладі сучасної судової практики в Україні та 
з урахуванням чинного законодавства України, Республіки Білорусь і Російської 
Федерації проведено порівняльний аналіз кримінально-правового застосування 
та ролі в боротьбі з браконьєрством такої кваліфікаційної ознаки під час неза-
конного полювання та зайняття рибним, звіриним або іншим водним добувним 
промислом, як «істотна шкода».

Ключові слова: істотна шкода; незаконне полювання; промисел; порівняльний 
аналіз.

Баглай И. П. Существенный вред, нанесенный незаконной охотой или за-
нятием рыбным или иным промыслом водной добычи: сравнительный 
анализ
В данной статье на примере современной судебной практики Украины с уче-
том законодательства Украины, Республики Беларусь и Российской Федера-
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ции проведен сравнительный анализ уголовно-правового применения и роли  
в борьбе с браконьерством такого квалификующего признака при незакон-
ной охоте, занятии рыбным или другим водным промыслом, как «существен-
ный вред».

Ключевые слова: существенный вред; незаконная охота; промысел; срав-
нительный анализ.

Стаття передана до редакції 17.06.2015



195http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

УДК 343.2

УГОЛОВНЫЙ КАЗНАЧЕЙСКИЙ КОДЕКС РЕСПУБЛИКИ ПОЛЬША: 
СОДЕРЖАНИЕ РАЗДЕЛОВ О ВСТУПИТЕЛЬНЫХ ПОЛОЖЕНИЯХ, 
ИСКЛЮЧЕНИИ НАКАЗАНИЯ ВИНОВНОГО ЛИЦА,  
КАЗНАЧЕЙСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ,  
КАЗНАЧЕЙСКИХ ПРОСТУПКАХ И РАЗЪЯСНЕНИИ 
ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ПОНЯТИЙ

Berzin P. S. The Criminal Treasury Code of Republic of Poland: the content of the 
sections of the introductory provisions, the exclusion of punishment of the guilty 
person, treasury crimes, treasury misconducts and treasury explaining the concepts 
used.

The article presents a translation of the General part of the first head of the Criminal 
Treasury Code of Republic of Poland. The structure of General part of this Code and his 
individual sections as «introductory provisions», «exclusion of punishment of the guilty 
person», «treasury crime», «treasury offenses», «clarification of the concepts used in the 
law» are determined. 
The article provides translation of structural «components» of the General part of the 
first cheapter of the Criminal Treasury Code of Republic of Poland, concepts «act», 
«treasury crime», «treasury misconduct», «forbidden act», «active behavior», «sub-
ject, instituted criminal proceedings against for a treasury crime», «subject, insti-
tuted criminal proceedings against for treasury misconduct», «dispatch responsibility», 
«combined punishment», «threat of punishment», «publicly harmful act», «behavior», 
«guilty responsibility», «legal entity», «organizational unit, that does not have status 
of legal entity and legal capacity», «intentional feasance», «unintentional feasance», 
«legal consequence commission of treasury crime and treasury misconduct» and con-
cept principle code, rules awarding punishment, criminal sanction and safety sanction 
for the feasance treasury crime and treasury misconduct, exception from punishment of 
a guilty person.
The concepts of responsibility and diminished responsibility are translated.
The concepts of application of measures of criminal-law influence for the feasance of 
treasury crimes, treasury misconducts, dispatch responsibility for treasury crimes and the 
questions of setting of the combined punishment are translated.
Author translated the concepts of principle of humanizing while determination of punish-
ments in the General part of the first cheapter of the Criminal Treasury Code of Repub-
lic of Poland.

Key words: criminal treasury code, law, Republic of Poland, text, treasury crime, treasury 
misconduct, punishment, criminal sanction.
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В предыдущем номере журнала нами была опуб- 
ликована статья, посвященная характеристике Час- 
ти общей Уголовного казначейского кодекса Рес- 
публики Польша (далее – УКК РП) и содержащая 
обоснование актуальности изучения его положе-
ний, структуры, вопросов терминологии УКК РП, 
а также общую характеристику первых пяти разде-
лов Отдела I «Часть общая», включенного в первую 
главу УКК РП «Казначейские преступления и каз-
начейские проступки» [1] (напомню, что УКК РП 
состоит из трех глав: I) Казначейские преступления 
и казначейские проступки; II) Производство по де-
лам о казначейских преступлениях и казначейских 
проступках; III) Исполнительное производство по 
делам о казначейских преступлениях и казначейсь-
ких проступках; при этом глава I включает два от-
дела: I) Часть общая; II) Часть особенная, которые 
объединяют в своем содержании: пять разделов  
(в первом отделе) четыре раздела (во втором раз-
деле УКК РП).

Публикация настоящей статьи продолжает ис-
следование автором указанного источника уголов-
ного права Республики Польша, который в пол-
нотекстовом переводе на русский или украинский 
языки еще не издавался вообще. В связи с этим 
читателю данного номера журнала предоставля-
ется возможность ознакомиться непосредственно 
с текстом указанных разделов Отдела I «Часть об-
щая» УКК РП, а именно: «Вступительные положе-
ния» (раздел 1), «Исключение наказания виновного 
лица» (раздел 2), «Казначейские преступления» 
(раздел 3), «Казначейские проступки» (раздел 4) и 
«Разъяснение выражений, используемых в законе» 
(раздел 5).

Перевод с польского языка и научное редактиро-
вание текста УКК РП выполнено автором самосто-
ятельно. Поэтому буду благодарен за критические 
замечания и отзывы, позволяющие объективно 
проанализировать содержание УКК РП и оценить 
его значение с точки зрения совершенствования 
действующего уголовного законодательства Укра-
ины.
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кафедры уголовного 
права и криминоло-
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ОТДЕЛ I
Часть общая

Раздел 1
Вступительные положения

Статья 1
§1. Уголовной ответственности за 

казначейское преступление или от-
ветственности за казначейский про-
ступок подлежит только тот, кто 
совершает общественно вредное де-
яние, запрещенное под угрозой на-
казания и на основании закона, обя-
зательного к исполнению во время 
совершения такого деяния.

§2. Не является казначейским пре-
ступлением или казначейским про-
ступком запрещенное деяние, обще-
ственная вредность которого является 
незначительной.

§3. Не является казначейским пре-
ступлением или казначейским про-
ступком совершение виновным ли-
цом запрещенного деяния в случае, 
если невозможно установить его вину 
во время такого деяния.

§4. Если для совершения казна-
чейского преступления или казна-
чейского проступка является обяза-
тельным наступление определенного 
в Кодексе последствия, то лицо, его 
прекратившее, подлежит уголов-
ной ответственности за казначейское 
преступление или ответственности 
за казначейский проступок только в 
случае наличия у него юридической, 
особенной обязанности предотвра-
тить такое последствие.

Статья 2
§1. Временем совершения запре-

щенного деяния считается время осу-
ществления виновным лицом своего 

поведения, если иное не предусмо-
трено этим Кодексом.

§2. Если во время вынесения су-
дебного решения Закон предусма-
тривает иные положения, чем Закон, 
который действовал во время совер-
шения казначейского преступления 
или казначейского проступка, то при-
меняется новый Закон, однако ранее 
действовавший Закон следует приме-
нять в случае, если он является благо-
приятным для виновного лица.

§3. Недопустимым является при-
менение части нового Закона и части 
Закона, действовавшего ранее.

§4. Если согласно новому Закону 
за запрещенное деяние, по которому 
постановлен приговор, предусматри-
вается наказание, верхний предел ко-
торого ниже назначенного наказа-
ния, то мера наказания снижается до 
верхнего предела наказания, предус-
мотренного за такое запрещенное де-
яние новым Законом; если в новом 
Законе не предусматривается воз-
можность применения меры нака-
зания, назначенной приговором, то 
исполнение такой меры не осущест-
вляется.

§5. Если согласно новому Закону 
за запрещенное деяние, по которому 
вынесен приговор, не предусматрива-
ется наказание лишением свободы, то 
мера наказания лишением свободы, 
подлежащего исполнению, заменя-
ется на наказание штрафом, исходя 
из учета: один день наказания лише-
нием свободы равен двум дневным 
ставкам наказания штрафом.

§6. Если согласно новому Закону 
за запрещенное деяние, по которому 
вынесен приговор, не предусматри-
вается наказание, то осуждение лица 
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признается погашенным в силу За-
кона, а наказание считается несуще-
ствующим.

Статья 3
§1. Запрещенное деяние счита-

ется совершенным в месте, в котором 
было осуществлено поведение вино-
вного лица, или в месте, где насту-
пило последствие, представляющее 
собой признак запрещенного деяния.

§2. Положения Кодекса распро-
страняются на виновное лицо, совер-
шившее запрещенное деяние на тер-
ритории Республики Польша, а также 
на польском водном или воздушном 
судне, если Кодексом не предусмо-
трено иное.

§3. Независимо от положений о 
месте совершения казначейского пре- 
ступления, положения Кодекса при-
меняются также к польским гражда-
нам и иностранцам в случаях совер-
шения ими за границей казначейского 
преступления, направленного против 
важных финансовых интересов поль-
ского государства.

§3а. Независимо от положений о 
месте совершения казначейского пре-
ступления, положения Кодекса при-
меняются также к польским граж-
данам в случаях совершения ими за 
границей казначейского преступле-
ния, предусмотренного в разделах 6 
и 7 отдела II главы I, направленного 
против финансовых интересов евро-
пейских сообществ.

§4. Казначейские преступления и 
казначейские проступки, указанные 
в разделе 7, предусматривают наказа-
ние также в случаях их совершения за 
границей, если они были раскрыты в 
результате деятельности по борьбе с 

ними, проводимой за границей поль-
ским таможенным или иным уполно-
моченным органом в соответствии с 
международными соглашениями; это 
положение применяется также в слу-
чаях совершения за границей казна-
чейского преступления, предусмо-
тренного в ст. 106е, ст. 106f и ст. 106h.

§5. Положения Кодекса применя-
ются также к польским гражданам 
и иностранцам, которые, находясь 
на территории Республики Польша, 
склоняют или оказывают помощь в 
совершении казначейского престу-
пления, направленного против фи-
нансовых интересов европейских 
сообществ и предусмотренного в раз-
деле 6 и 7 отдела II главы I.

Статья 4
§1. Казначейское преступление 

или казначейский проступок могут 
совершаться умышленно и неумыш-
ленно в случаях, когда это предусмо-
трено кодексом.

§2. Запрещенное деяние соверша-
ется умышленно, если виновное лицо 
имеет намерение его совершить, то 
есть желает его совершить или, пред-
видя возможность его совершения, 
соглашается на это.

§3. Запрещенное деяние совер-
шается неумышленно, если вино-
вное лицо, не имея намерения его 
совершить, все же совершает его в 
результате несоблюдения мер пре-
досторожности, требуемой в данных 
обстоятельствах, несмотря на то, что 
виновное лицо предвидело или могло 
предвидеть возможность совершения 
этого деяния.

Статья 5
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§1. На основе принципов, предус-
мотренных в Кодексе, подлежит от-
ветственности тот, кто совершает за-
прещенное деяние по достижении  
17 лет, если требование закона не 
предусматривает иное.

§2. В отношении виновного лица, 
совершившего казначейское престу-
пление или казначейский проступок 
по достижении им 17 лет, но до на-
ступления 18 лет, суд вместо нака-
зания или уголовной меры приме-
няет воспитательные меры, лечение 
или исправительные меры, предус-
мотренные для несовершеннолетних, 
если обстоятельства дела и уровень 
развития виновного лица, его личные 
качества и условия оправдывают это.

Статья 6
§1. Одно и то же деяние может об-

разовывать только одно казначейское 
преступление либо только один каз-
начейский проступок.

§2. Два или более деяния, совер-
шенные в короткие промежутки вре-
мени и направленные на выполнение 
имеющегося намерения их совершить 
либо на использование возможности 
этого, признаются единым запрещен-
ным деянием; коротким промежутком 
времени при совершении запрещен-
ных деяний, заключающихся в заниже-
нии либо в опасности занижения сумм 
обязательных публичноправовых пла-
тежей, считается срок до 6 месяцев.

Статья 7
§1. Если одно и то же деяние со-

держит признаки, определенные в 
двух или более положениях Кодекса, 
то ответственность наступает только 
за одно казначейское преступление 

или только за один казначейский про-
ступок на основании всей совокупно-
сти таких положений.

§2. В случае, указанном в §1, 
суд назначает наказание на основа-
нии положения, предусматриваю-
щего наиболее строгое наказание, а 
в случае, когда наиболее строгое на-
казание предусматривается всей со-
вокупностью положений, наказание 
назначается на основании положе-
ния, которое наиболее полно характе-
ризует деяние виновного лица. Это не 
является препятствием для назначе-
ния на основании всей совокупности 
таких положений также других мер, 
предусмотренных в Кодексе.

Статья 8
§1. Если одно и то же деяние, яв-

ляющееся казначейским преступле-
нием или казначейским проступком, 
содержит признаки преступления 
или проступка, определенного в уго-
ловных нормах другого Закона, то 
применяется каждая из таких норм.

§2. Исполнению подлежит только 
наиболее строгое наказание, которое 
однако не является препятствием для 
применения уголовной меры или лю-
бых иных мер, постановленных су-
дом на основании всей совокупности 
норм. Уголовные меры и меры, обе-
спечивающие надзор за лицом, при-
меняются также в случае, когда это 
определено судом на основании хотя 
бы одной из норм, образующих со-
вокупность; в случае, когда за сово-
купность запрещенных деяний пред-
усмотрены запреты одного и того же 
вида или лишение публичных прав, 
суд соответственно применяет нормы 
об общем наказании.
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§3. Если наряду с наиболее стро-
гим наказанием, подлежащим испол-
нению, предусмотрено также наказа-
ние штрафом, то это наказание также 
подлежит общему исполнению; в 
случае определения наряду с наибо-
лее строгим наказанием нескольких 
наказаний штрафом общему исполне-
нию подлежит только наиболее стро-
гое наказание штрафом.

Статья 9
§1. Ответственности подлежит не 

только тот, кто исполняет запрещенное 
деяние самостоятельно или совместно 
и по договоренности с другим лицом, 
но также и тот, кто руководит испол-
нением запрещенного деяния другим 
лицом или, используя зависимость от 
себя другого лица, поручает ему ис-
полнение такого деяния.

§2. Каждый из соучастников, ис-
полняющих запрещенное деяние, под-
лежит ответственности в пределах 
своего умысла или неумышленной 
вины независимо от ответственности 
остальных лиц; личные обстоятель-
ства, исключающие либо смягчающие 
или отягчающие ответственность, ко-
торые не являются признаком запре-
щенного деяния, учитываются только 
относительно виновного лица, кото-
рого они касаются.

§3. За казначейские преступле-
ния или казначейские проступки 
подлежит ответственности как ви-
новное лицо, так и тот, кто на ос-
новании положении права, решения 
соответствующего органа, согла-
шения или фактического исполне-
ния занимается хозяйственными де-
лами, в особенности финансовыми, 
делами физического или юридиче-

ского лица либо организационной 
единицы без образования юриди-
ческого лица, которая не наделена 
правоспособностью в силу отдель-
ных положений.

Статья 10
§1. Не совершает умышленного 

запрещенного деяния тот, кто оши
бается относительно обстоятельств, 
являющихся признаком этого дея-
ния.

§2. Подлежит ответственности на 
основании положения, предусматри
вающего более мягкую ответствен-
ность, лицо, которое совершает 
запрещенное деяние, добросовестно 
ошибаясь в том, что имеет место 
обстоятельство, являющееся призна-
ком запрещенного деяния, от кото-
рого зависит такая более мягкая от-
ветственность.

§3. Не совершает казначейского 
преступления или казначейского 
нарушения тот, кто совершает за-
прещенное деяние, добросовестно 
ошибаясь в том, что имеет место об-
стоятельство, исключающее противо-
правность этого деяния.

§4. Не совершает казначейского 
преступления или казначейского про-
ступка тот, кто совершает запрещен-
ное деяние, оправданно не осознавая 
его наказуемость.

§5. В случае, предусмотренном 
§3 или §4, если ошибка виновного 
лица является неоправданной, суд 
может применить чрезвычайное 
смягчение наказания, а если запре-
щенное деяние является казначей-
ским проступком, суд может отка-
заться от применения наказания или 
уголовных мер.
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Статья 11
§1. Не совершает казначейского 

преступления или казначейского 
проступка тот, кто по причине пси-
хического заболевания, умственной 
отсталости или иного нарушения 
психической деятельности не мог во 
время совершения деяния осознавать 
его значение или руководить своим 
поведением.

§2. Если во время совершения 
казначейского преступления спо-
собность осознавать значение дея-
ния или руководить своим поведе-
нием была в значительной степени 
ограничена, то суд может назна-
чить наказание в размере, не пре-
вышающем две трети верхнего 
предела наказания, определенного 
за предусмотренное лицу казна-
чейское преступление; суд может 
также применить чрезвычайное 
смягчение наказания, а также ос-
вободить от наказания или уго-
ловной меры, предусмотренного в  
п.п. 2-6 ст.  22 §2, если конфиска-
ция относится к предметам, ука-
занным в п. 4 ст. 29.

§3. Если в случае, определенном 
в §2, лицо совершило казначейское 
преступление, суд может освободить 
от наказания или указанной в п.п.  2 
и 3 ст.  47 §2 уголовной меры, если 
конфискация относится к предметам, 
указанным в п. 4 ст. 29.

§4. Положения §1-3 не приме-
няются в случаях, когда виновное 
лицо находилось в состоянии опья-
нения или ином одурманенном со-
стоянии, повлекшем исключение 
или ограничение вменяемости, ко-
торое оно предвидело или могло 
предвидеть.

Статья 12
§1. Наказание, уголовные меры, 

а также иные меры, предусмотрен-
ные кодексом, применяются с уче-
том принципов гуманизма, в осо-
бенности – уважения достоинства 
человека.

§2. Суд назначает наказание, уго-
ловную или иную меру в соответ-
ствии со своим усмотрением в пре-
делах, предусмотренных этим 
Кодексом, обращая внимание на то, 
чтобы их строгость не превышала 
степени вины, учитывая степень об-
щественной вредности деяния и при-
нимая во внимание предупредитель-
ные и воспитательные цели, которые 
они должны достичь по отношению 
к виновному лицу, а также потребно-
сти формирования правосознания об-
щества.

§3. Назначая наказание, уголов-
ную или иную меру лицу юноше-
ского возраста или несовершенно-
летнему лицу, суд руководствуется 
прежде всего необходимостью воспи-
тания виновного лица.

Статья 13
§1. Назначая наказание, уголовную 

или иную меру, суд учитывает в осо-
бенности вид и размер отрицательных 
последствий запрещенного деяния, 
вид и степень нарушения возложенной 
на виновное лицо финансовой обязан-
ности, его мотивацию и способ пове-
дения, свойства и личные условия, 
образ жизни до совершения запрещен-
ного деяния и поведение после его со-
вершения, в частности когда предпри-
нимало усилия по предотвращению  
занижения суммы обязательных  
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публичноправовых платежей или о ее 
позднейшем возмещении.

§2. Обстоятельства, влияющие на 
назначение наказания, уголовной или 
иной меры, учитываются только по 
отношению к лицу, которого они ка-
саются.

Статья 14
Если суд или орган подготови-

тельного производства определяет 
также обязанность, способ или срок 
оплаты заниженной суммы обяза-
тельных публичноправовых платежей 
либо денежного эквивалента конфи-
скованных предметов или денежного 
эквивалента конфискованной иму-
щественной выгоды, то он также дол-
жен принять во внимание в частности 
имущественное положение лица и 
размер заниженной суммы обязатель-
ных публичноправовых платежей 
или денежного эквивалента предме-
тов либо выгоды, подлежащих кон-
фискации.

Статья 15
§1. Вынесение решения по раз-

бирательству дела о казначейском 
преступлении или казначейском 
проступке не освобождает от обязан-
ности оплаты сумм обязательных пу-
бличноправовых платежей.

§2. В случае решения о конфиска-
ции предметов, взыскания их денеж-
ного эквивалента или об обязанности 
оплаты их денежного эквивалента 
обязанность уплаты суммы обяза-
тельных публичноправовых плате-
жей, которая относится к таким пред-
метам, прекращается.

§3. В случае оплаты суммы обя-
зательных публичноправовых плате-

жей суд может назначить конфиска-
цию предметов только при условиях, 
определенных в ст. 31 §3 п. 2.

§4. В случае необходимости ре-
шение о прекращении разбиратель-
ства, в соответствии с которым не 
была назначена конфискация предме-
тов, а также назначено взыскание их 
денежного эквивалента или обязан-
ность оплаты денежного эквивалента 
этих предметов, должно также вклю-
чать решение о передаче предмета со-
ответствующему органу для отдель-
ного производства.

Раздел 2
Исключение наказания  

виновного лица

Статья 16
§1. Не подлежит наказанию за каз-

начейское преступление или казна
чейский проступок виновное лицо, 
которое после совершения запре-
щенного деяния уведомило об этом 
орган, осуществляющий преследо-
вание, раскрыв существенные обсто-
ятельства этого деяния, в частности 
относительно лиц, совместно совер-
шающих такое деяние.

§2. Положение §1 применяется 
только тогда, когда в определенный 
органом подготовительного рассле-
дования срок лицо оплатило полно-
стью необходимую сумму обязатель-
ных публичноправовых платежей, 
заниженную совершенным запре-
щенным деянием. Если запрещенное 
деяние не повлекло занижение этой 
суммы обязательных платежей, а ре-
шение о конфискации предметов яв-
ляется обязательным, то виновное 
лицо должно выдать эти предметы, а 
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в случае невозможности их выдачи – 
оплатить их денежный эквивалент; не 
возникает обязанность оплаты их де-
нежного эквивалента в случае, если 
конфискация касается предметов, 
определенных в ст. 29 п. 4.

§3. Если выданные предметы, под-
лежащие конфискации, могут быть 
быстро уничтожены или повреждены, 
а их хранение требует несоразмер-
ных затрат или чрезмерных трудно-
стей либо влечет за собой значитель-
ное снижение их стоимости, то орган 
подготовительного расследования 
возлагает на виновное лицо обязан-
ность оплатить их денежный эквива-
лент, даже тогда, когда конфискация 
применяется относительно предме-
тов, определенных в ст. 29 п. 4.

§4. Уведомление об этом должно 
быть составлено в письменном виде 
или передано устно к составленному 
протоколу.

§5. Уведомление является неэф-
фективным, если оно сделано:

1) во время, когда орган, предна-
значенный осуществлять преследова-
ние, уже имеет отчетливо задокумен-
тированные сведения о совершении 
казначейского преступления или каз-
начейского проступка;

2) после начала органом, предна-
значенным осуществлять пресле-
дование служебной деятельности,  
в частности обыска, проверки или 
контроля, приводящее к раскрытию 
казначейского преступления или каз-
начейского проступка, если эта дея-
тельность не дала оснований к воз-
буждению по такому преступлению 
производства.

§6. Положения §1 не применяются 
к виновному лицу, которое:

1) руководило совершением выяв-
ленного запрещенного деяния;

2) используя зависимость от себя 
другого лица, поручило ему исполнение 
выявленного запрещенного деяния;

3) организовало группу или сооб-
щество, целью которых являлось со-
вершение казначейского преступле-
ния, либо руководило такой группой 
или сообществом, если уведомление, 
указанное §1, сделано всеми членами 
группы или сообщества;

4) склоняло другое лицо к совер-
шению казначейского преступления 
или казначейского проступка с целью 
направить против него производство 
по такому запрещенному деянию.

Статья 16а
Не подлежит наказанию за каз-

начейское преступление или казна-
чейский проступок тот, кто составил 
юридически эффективное, в понима-
нии положений Закона – Налогового 
Устава (Ordynacja) либо Закона от 28 
сентября 1991 г. о казначейском кон-
троле (Dziennik Ustaw. – 2011. – Nr. 
41. – Poz. 214), – исправление нало-
говой декларации вместе с обоснова-
нием причины такого исправления, и 
полностью оплатил немедленно или в 
установленный управомоченным ор-
ганом срок обязательные публично
правовые платежи, сумма которых 
была занижена или относительно 
сумм которых была создана опас-
ность занижения.

Статья 17
§1. Суд может разрешить добро-

вольное наложение ответственности, 
если вина виновного лица и обстоя-
тельства совершения казначейского 
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преступления либо казначейского 
проступка не вызывают сомнений, и 
в то же время:

1) полностью уплачена требуе-
мая сумма обязательных публично
правовых платежей, если в связи с 
казначейским преступлением или 
казначейским нарушением эта сумма 
платежей была занижена;

2) лицо оплатило сумму, соответ-
ствующую по крайней мере низшему 
пределу наказания;

3) лицо изъявило согласие на кон-
фискацию предметов по крайней 
мере тех видов, для которых такая 
конфискация является обязательной, а 
в случае невозможности изъятия этих 
предметов – оплатило их денежный эк-
вивалент; положения ст. 16 §2 в пред-
ложении третьем, а также п. 2 ст. 31 §3 
применяются соответственно;

4) оплачен по крайней мере фик-
сированный эквивалент затрат, связа
нных с производством по делу.

§2. Не допускается предоставле-
ние разрешения на добровольное на-
ложение ответственности, если:

1) за казначейское преступление 
предусмотрено наказание ограниче
нием свободы или наказание лише-
нием свободы;

2) за казначейское преступле-
ние, совершенное в условиях, кото-
рые определены в ст. 37 §1 или ст. 38 
§2, предусмотрено только наказание 
штрафом;

3) уведомление об интервенции1 
предмета, подлежащего конфиска-

1 В польском процессуальном уголовно-
казначейском праве интервентом (польск. – 
interwenient) признается лицо, заявляющее 
претензии относительно предметов, которые по-
длежат конфискации в процессе производства по 
делу. Полномочия интервента определены в Уго-
ловном казначейском кодексе.

ции, если она отменена на основании 
интервенции, осуществленной до мо-
мента вынесения судом обвинитель-
ного акта.

Статья 18
§1. Суд, разрешая доброволь-

ное наложение ответственности, 
постановляет:

1) наказание штрафом в сумме, 
оплаченной виновным лицом;

2) конфискацию предметов 
только в тех пределах, на которые 
виновное лицо дало согласие, а в 
случае невозможности изъятия та-
ких предметов – оплатило их денеж-
ный эквивалент.

§2. Окончательный приговор о до-
бровольном наложении ответствен
ности не подлежит регистрации в Го-
сударственном Уголовном Реестре.

§3. Оплата определенной суммы 
наказания штрафом за казначейское 
преступление в порядке доброволь-
ного наложения ответственности не 
является условием казначейского ре-
цидива, определенного в ст. 37 §1 п. 4.

Статья 19
§1. Отказ суда от назначения нака-

зания не является препятствием для 
применения уголовной меры, предус-
мотренной в п.п. 2-6 ст. 22 §2 или в 
п.п. 2 и 3 ст. 47 §2, если это отвечает 
условиям судебного решения, а цели 
наказания будут достигаться приме-
нением этой меры, в частности в слу-
чаях, предусмотренных Кодексом, и 
кроме этого:

1) за казначейские преступления 
– совершение которых предусматри
вает наказание лишением свободы, 
не превышающее трех лет, или бо-
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лее мягкое наказание, когда степень 
общественной вредности совершен-
ного деяния не является значитель-
ной; эти положения не применяются 
к виновному лицу, совершившему 
казначейское преступление в усло-
виях, определенных в ст. 37 §1 или 
в ст. 38 §2 с оговорками, предус-
мотренными ст. 37 §2 и §3, а также  
ст. 38 §3;

2) за казначейские проступки – 
в случаях, заслуживающих особого 
рассмотрения, принимая во внимание 
характер и обстоятельства соверше-
ния казначейского проступка, свой-
ства и условия жизни лица, а также 
его поведение по совершению этого 
проступка.

§2. Если в связи с казначейским 
преступлением или казначейским 
проступком произошло занижение 
суммы обязательных публичноправо-
вых платежей, то суд может отказаться 
от назначения наказания или уголов-
ной меры, предусмотренных в п.п. 2-6  
ст. 22 §2 или в п.п. 2 и 3 ст. 47 §2, 
только тогда, когда требуемая сумма 
обязательных платежей полностью 
выплачена до вынесения приговора.

§3. Отказываясь от назначения на-
казания, суд может также отказаться 
от назначения уголовной меры, не-
смотря на то, что ее назначение яв-
лялось обязательным; положения не 
применяются в случаях, когда конфи-
скация касается предметов, опреде-
ленных в п. 4 ст. 29.

§4. В производстве по делам о 
добровольном наложении ответст
венности назначение судом наказа-
ния, уголовной или иной меры может 
быть ограничено конфискацией пред-
метов.

Раздел 3
Казначейские преступления

Статья 20
§1. К казначейским преступле-

ниям не применяются положения 
общей части и раздела ХХХVIII 
Уголовного кодекса с оговорками, 
предусмотренными §2.

§2. Положения ст. 18 §2 и §3, ст. 19,  
ст. 20, ст. 21 §2 и §3, ст. 22-24, ст. 27 
§1, ст. 40 §1, ст. 41 §1, ст. 41, ст. 43 §2, 
ст. 51, ст. 57, ст. 58 §1 и §2а, ст. 60 §1  
и §2, ст. 62, ст. 63, ст. 66 §1, ст. 67, 
ст. 68, ст. 69 §1 и §2, ст. 70, ст. 72-77, 
ст. 78 §1 и §3, ст. 79, ст. 80 §1 и §3, 
ст. 81-83, ст. 85, ст. 86 §1а, §2 и §3,  
ст. 87, ст. 88, ст. 89 §1, §1а и §3, ст. 90,  
ст. 92-98, ст. 103 §1, ст. 106-108,  
ст. 114 и ст. 114а, а также указанные 
в других нормах настоящего раздела 
положения общей части Уголов-
ного кодекса применяются к казна-
чейским преступлениям; к солдатам, 
совершившим запрещенные деяния, 
являющиеся казначейскими преступ- 
лениями, также применяются поло-
жения, предусмотренные ст.ст.  318, 
321, 322 §1 и §3, ст.ст. 323, 324 §1, 
ст.ст. 326-333, 335 и 336 Уголовного 
кодекса.

§3. В случае, предусмотренном 
в ст. 21 §3 Уголовного кодекса, суд 
также может освободить от назначе-
ния наказания или уголовной меры, 
предусмотренной в п.п. 2, 3, 5 и 6  
ст. 22 §2 данного Кодекса, если кон-
фискация касается предметов, опре-
деленных в п. 4 ст. 29.

§4. Указанная в ст. 23 Уголовного 
кодекса предпосылка «доброволь
ности» не применяется к должност-
ным преступлениям.
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§5. В случае, предусмотренном 
в ст. 27 §1 Уголовного кодекса, до-
пустимый эксперимент относится 
только к экономическому или техни-
ческому эксперименту.

§6. Указанные в ст. 21 §2, а также 
в ст. 21 §3, ст. 26 §4, ст. 40 §1 и ст. 45 
положения общей части Уголовного 
кодекса соответственно применя-
ются также к лицам, указанным в ст. 
53 §36, которые совершили казначей-
ские преступления, даже тогда, когда 
воинская часть Уголовного кодекса 
предусматривает другие общие поло-
жения.

Статья 21
§1. Покушение на казначейское 

преступление, предусматривающее 
наказание лишением свободы, не 
превышающее одного года, или более 
мягкое наказание, является наказу-
емым только тогда, когда Кодекс это 
предусматривает.

§2. За покушение может быть на-
значено наказание в размере, не пре-
вышающем двух третей верхнего 
предела, предусмотренного за данное 
казначейское преступление.

§3. К покушению применяются 
соответственно также положения 
ст.ст. 13, 14 §2, а также ст. 15 Уголов-
ного кодекса; положение ст. 20 §4 
данного Кодекса применяется соот-
ветственно.

Статья 22
§1. Наказаниями за казначейские 

преступления являются:
1) наказание штрафом в дневных 

ставках;
2) наказание ограничением сво-

боды;
3) наказание лишением свободы.

§2. Уголовными мерами являются:
1) добровольное подтверждение 

своей ответственности;
2) конфискация предметов;
3) взыскание денежного экви-

валента предметов, подлежащих 
конфискации;

4) конфискация имущественной 
выгоды;

4а) взыскание денежного эквива-
лента имущественной выгоды, под
лежащей конфискации;

5) запрет осуществления опреде-
ленной хозяйственной деятельности, 
исполнения определенной профес-
сии или занятия определенной долж-
ности;

6) доведение приговора к публич-
ному сведению;

7) лишение публичных прав;
8) меры, связанные с примене-

нием к лицу пробации:
а) условное прекращение уголов-

ного производства;
б) условное приостановление ис-

полнения наказания;
в) условное освобождение.
§3. Мерами безопасности являются:
1) помещение в закрытое учреж-

дение;
2) помещение в психиатрическое 

учреждение;
3) помещение в уголовное учреж-

дение, в котором применяются лечеб-
ные или реабилитационные средства;

4) помещение в закрытое учреж-
дение для лечения от болезненной за-
висимости;

5) направление в лечебно-реаби-
литационное отделение здравоохра
нения;

6) конфискация предметов;
7) запреты, указанные в п.5 §2.
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Статья 23
§1. Назначая наказание штра-

фом, суд определяет количество ста-
вок, а также размер одной дневной 
ставки; если кодекс не предусматри-
вает иного, то наименьшее количе-
ство ставок составляет 10, а наиболь-
шее – 720.

§2. Приказным приговором 
(wyrokiem nakazowym) можно назна-
чить наказание штрафом в пределах, 
не превышающих размер 200 днев-
ных ставок, даже в случаях, когда Ко-
декс предусматривает более мягкое 
наказание.

§3. Устанавливая дневную ставку, 
суд принимает во внимание доходы 
виновного лица, его личные условия, 
семейные, имущественные отноше-
ния и возможности получения оплаты 
за работу; дневная ставка не может 
быть меньше одной тридцатой части 
минимальной заработной платы и пре-
вышать ее в четыреста раз.

Статья 24
§1. Наказанию штрафом, назна-

чаемому лицу, виновному в совер-
шении казначейского преступления, 
подлежит полной или частичной от-
сылочной ответственности1 физи-
ческое лицо, юридическое лицо или 
организационная единица без образо-
вания юридического лица, которая не 
наделена правоспособностью в силу 
особых положений, если виновным в 
совершении запрещенного деяния яв-

1 Отсылочная ответственность (польск. – 
оdpowiedzialność posiłkowa) является институтом 
польского уголовного казначейского права и пред-
усматривает ответственность так называемых 
«третьих лиц» за назначаемое виновному лицу 
наказание штрафом или меру взыскания денеж-
ного эквивалента конфискации предметов. – Авт.

ляется лицо, заменяющее этого субъ-
екта и ведущее его дела как уполно-
моченный, управляющий, сотрудник 
или работник любого иного харак-
тера, и заменяемый субъект извлек 
или мог извлечь из совершенного каз-
начейского преступления какую-либо 
имущественную выгоду.

§2. Положения §1 применяются 
соответственно к взысканию денеж-
ного эквивалента конфискации пред-
метов.

§3. В случае наступления отсы-
лочной ответственности при назначе-
нии наказания штрафом применяется 
соответственно ст. 23 §3.

§4. Если ответственность, о ко-
торой идет речь в §1 и §2, приме-
няется к нескольким субъектам от-
сылочной ответственности, то они 
отвечают солидарно, если суд, учиты-
вая обстоятельства дела, не опреде-
лит объем ответственности каждого 
из них в соответствии с полученной 
имущественной выгодой.

§5. Независимо от наступления 
отсылочной ответственности суд 
обязывает субъекта, извлекшего 
имущественную выгоду, возвра-
тить ее полностью или частично в 
Государственную Казну или Казну 
единицы территориального само-
управления; это не касается иму-
щественной выгоды, подлежащей 
возвращению другому управомо-
ченному субъекту.

Статья 25
§1. Отсылочная ответственность 

не применяется к тем бюджетным го-
сударственным единицам, о которых 
речь идет в нормах о публичных фи-
нансах.
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§2. Отсылочная ответственность 
не переходит по наследству.

§3. Отсылочная ответственность 
не погашается:

1) в случае смерти лица, осужден-
ного по правомочному приговору;

2) если наказание штрафом или 
уголовная мера взыскания денежного 
эквивалента предметов, подлежащих 
конфискации, не исполнены в связи 
с отсутствием осужденного лица  
в стране.

Статья 26
§1. Если за казначейское преступ- 

ление предусмотрено наказание лише
нием свободы, суд может назначить 
вместо него наказание ограничением 
свободы, в частности если применяет 
одновременно и уголовную меру, ука-
занную в п.п. 2-6 ст. 22 §2, что также 
не является препятствием для назна-
чения наказания штрафом и наказания 
лишением свободы, предусмотренных 
за это преступление.

§2. Назначая наказание ограни-
чением свободы за казначейское 
преступление, которое повлекло за-
нижение суммы обязательных пуб- 
личноправовых платежей и неуплату 
этих обязательных платежей, суд на-
значает также обязанность полной 
уплаты этих платежей на протяжении 
определенного срока.

§3. Положения §1 не применяются 
к лицу, виновному в казначейском 
преступлении, совершенном в усло-
виях, определенных в ст. 37 §1 или в 
ст. 38 §2, с оговорками, предусмотрен-
ными ст. 37 §2 и §3, а также ст. 38 §3.

§4. При назначении наказания 
ограничением свободы применяются 
также ст.ст. 34-36 Уголовного кодекса.

Статья 27
§1. Если Кодекс не предусматри-

вает иного, длительность наказания 
лишением свободы составляет не ме-
нее 5 дней и не более 5 лет; исчисля-
ется в днях, месяцах и годах.

§2. Длительность наказания во-
енным арестом составляет не менее 
5 дней и не более 2 лет; исчисляется  
в днях, месяцах и годах.

Статья 28
§1. Если Кодекс предусматривает 

уменьшение или чрезвычайное уве-
личение верхнего предела предус-
маторенного наказания, то в случае 
предусмотрения всех наказаний, ука-
занных в ст. 22 §1, уменьшение или 
чрезвычайное увеличение относится 
к каждому из этих наказаний.

§2. Чрезвычайное увеличение на-
казания не может превышать 1080 де-
нежных ставок наказания штрафом,  
2 лет ограничения свободы либо 10 
лет наказания лишением свободы; 
наказание ограничением свободы ис-
числяется в месяцах и годах.

Статья 29
Конфискация предметов охватывает:
1) предмет, происходящий не-

посредственно от казначейского 
преступления;

2) орудие либо иной предмет, яв-
ляющийся движимым имуществом, 
который служил или был предназна-
чен для совершения казначейского 
преступления;

3) упаковка вместе с предметом, 
соединенным с предметом казна
чейского преступления таким обра-
зом, что их нельзя разъединить без по-
вреждения любого из этих предметов;
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4) предмет, изготовление, владе-
ние, обращение, хранение, перевозка, 
перенесение или пересылка которого 
является запрещенным.

Статья 30
§1. Суд может назначить конфи-

скацию предметов только в случаях, 
предусмотренных Кодексом, а назна-
чает ее только если Кодекс это пред-
усматривает.

§2. В случаях, определенных в  
ст. 54 §1 и §2, ст. 55 §1 и §2, ст. 56 §1  
и §2, ст. 63 §1-6, ст. 64 §1-6, ст. 65 §1  
и §3, ст. 66 §1, ст. 67 §1 и §2, ст. 68 
§1 и §2, ст. 69 §1-3, ст. 69а §1, ст. 70 
§1, §2 и §4, ст. 72, ст. 73 §1, а также  
ст. 73а §1 и §2, можно назначить кон-
фискацию предметов, указанных в 
п.п. 1-3 ст. 29.

§3. В случаях, определенных в ст. 86 
§1-3, ст. 87 §1-3, ст. 88 §1 и §2, ст. 89 §1 
и §2, ст. 90 §1, а также ст. 91 §1 и §3, 
назначается конфискация предметов, 
указанных в п. 3 ст. 29.

§4. В случае, предусмотренном 
в ст. 106d §1, назначается конфиска-
ция стоимости денежных или госу-
дарственных платежных средств, а 
также может быть назначена конфи-
скация иных предметов, определен-
ных в п.п. 1-3 ст. 29.

§4а (отменен).
§5. В случаях, предусмотренных в 

ст. 107.

Статья 31
§1. Суд может назначить или назна-

чает конфискацию предметов, опреде-
ленных в п.п. 1, 3 и 4 ст. 29, в случаях, 
предусмотренных в Кодексе, а также 
тогда, когда эти предметы не являются 
собственностью виновного лица.

§1а. Суд может назначить конфи-
скацию предметов, определенных в 
п. 2 ст. 29 и не являющихся собствен-
ностью виновного лица, если их вла-
делец или иное управомоченное лицо 
вследствие несоблюдения осторож-
ности, требуемой в данных обсто-
ятельствах, предвидело или могло 
предвидеть, что они могут служить 
либо быть предназначены для совер-
шения казначейского преступления.

§2. Конфискация предметов не на-
значается, если они являются соб
ственностью третьего лица, а ви-
новное лицо получило их путем 
совершения запрещенного деяния, 
являющегося преступлением или 
проступком.

§3. Конфискация предметов не на-
значается также, если:

1) ее назначение было несораз-
мерно с тяжестью совершенного 
казначейского преступления;

2) уплачена сумма обязатель-
ных публичноправовых платежей, 
касающихся предметов, подлежа-
щих конфискации, даже тогда, когда 
эти платежи являются несоизмеримо 
низкими по сравнению с суммой де-
нежного эквивалента конфискации 
предметов либо конфискации, каса-
ющейся предметов, определенных в 
п.  4 ст.  29, или предметов, которые 
были специально приспособлены к 
совершению запрещенного деяния.

§4. Предметы, подлежащие кон-
фискации, переходят в собственность 
Государственной Казны с момента 
вынесения правомочного решения.

§5. Суд, назначая конфискацию 
предметов, в частности алкогольных 
напитков, косметических средств или 
лечебных продуктов, может распо-
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рядиться об их полном или частич-
ном уничтожении, если продажа этих 
предметов невозможна, значительно 
затруднена или необоснованна, либо 
когда эти предметы не отвечают ус-
ловиям их допуска в обращение в 
стране, определенным в отдельных 
положениях.

§6. Суд, назначая конфискацию та-
бачных изделий, одновременно рас-
поряжается об их уничтожении.

§7. Расходы на уничтожение пред-
метов, подлежащих конфискации, 
возлагаются на виновное лицо, со-
вершившее запрещенное деяние.

Статья 32
§1. В случае невозможности назна-

чения полной или частичной конфи-
скации, о которой идет речь в ст. 29, 
когда предмет был уничтожен, про-
пал, скрыт или по другим фактиче-
ским или юридическим причинам не 
может быть обращен во владение, суд 
применяет уголовную меру взыска-
ния денежного эквивалента предме-
тов, подлежащих конфискации, даже 
тогда, когда конфискация касается 
тех предметов, которые определены  
в п. 4 ст. 29.

§2. Если точное определение де-
нежного эквивалента предметов, 
подлежащих конфискации, является 
невозможным, то он обозначается 
приблизительно.

§3. Если в совершении казначей-
ского преступления участвовало не-
сколько лиц, то при уплате денежного 
эквивалента предметов, подлежащих 
конфискации, они отвечают соли-
дарно.

§4. Положение ст. 31 §4 применя-
ется соответственно.

Статья 33
§1. Если виновное лицо получило 

от совершения казначейского престу-
пления, хотя бы опосредованно, иму-
щественную выгоду, не подлежащую 
конфискации как предмет, определен-
ный в п. 1 ст. 29 или п. 4, то суд при-
меняет уголовную меру конфискации 
этой выгоды. В случае невозможно-
сти применения уголовной меры кон-
фискации имущественной выгоды 
применяется уголовная мера взыска-
ния ее денежного эквивалента.

§2. В случае осуждения за казна-
чейское преступления, от совершения 
которого виновное лицо получило, 
хотя бы опосредованно, имуществен-
ную выгоду большой стоимости, счи-
тается, что имущество, которое ви-
новное лицо обратило во владение 
или к которому получило правомо-
чие во время совершения казначей-
ского преступления либо после его 
совершения, хотя бы и к моменту вы-
несения неправомочного1 приговора, 
является имущественной выгодой, 
полученной от совершения казначей-
ского преступления, если виновное 
или другое заинтересованное лицо не 
представит доказательство противо-
положного.

§3. Если обстоятельства дела ука-
зывают на большую правдоподоб-
ность того, что виновное лицо, о 
котором идет речь в §2, передало фи-
зическому лицу, юридическому лицу 
или организационной единице без об-
разования юридического лица, фак-
тически или под каким-либо юри-
дическим правомочием, имущество, 
являющееся имущественной выгодой, 
полученной путем совершения казна-

1 То есть не вступившего в законную силу. – Авт.
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чейского преступления, считается, что 
вещи, находящиеся в единоличном 
владении этого лица или единицы, а 
также предоставленные им имуще-
ственные права, принадлежат вино-
вному лицу, если заинтересованное 
лицо или организационная единица не 
представит доказательство, подтверж-
дающее право их получения.

§4. Положения §2 и §3 применя-
ются также при осуществлении мер, 
соответствующих положениям ст. 13 
§4 и связанных с обеспечением предус-
мотренной конфискации имуществен-
ной выгоды, а также с исполнением 
этой меры. Лицо или единица, которых 
касается презумпция, предусмотренная 
§3, может предъявить иск против Госу-
дарственной Казны об отмене такой 
презумпции; до момента вынесения 
правомочного1 решения по делу про-
изводство подлежит приостановлению.

§5. В случае, когда имуществен-
ная выгода является совместной соб
ственностью, то применяется кон-
фискация части, принадлежащей 
виновному лицу, или денежного эк-
вивалента этой части.

§6. Уголовная мера конфискации 
имущественной выгоды или взыс- 
кания ее денежного эквивалента не 
применяется, если имущественная 
выгода подлежит возвращению дру-
гому управомоченному субъекту.

§7. Подлежащая конфискации 
имущественная выгода или взыска-
ние ее денежного эквивалента пере-
ходит в собственность Государствен-
ной Казны с момента вынесения 
правомочного приговора, а в случае, 
предусмотренном §4 в предложении 
втором, – с момента вынесения пра-

1 То же самое. – Авт.

вомочного приговора, отменяющего 
иск против Государственной Казны.

Статья 34
§1. Запрет осуществления опреде-

ленной хозяйственной деятельности, 
а также лишение публичных прав 
можно назначить только тогда, когда 
Кодекс это устанавливает.

§2. Суд может назначить уголов-
ную меру запрета осуществления 
определенной хозяйственной деятель-
ности в случаях, определенных в ст. 38 
§1 и §2, а также в случае осуждения 
виновника за казначейское преступле-
ние, определенное в ст. 54 §1, ст. 55 §1, 
ст. 56 §1, ст. 63 §1–5, ст. 64 §1–6, ст. 65 
§1, ст. 66 §1, ст. 67 §1 и §2, ст. 68 §1 и 
§2, ст. 69 §1–3, ст. 69a §1, ст. 70 §1, §2 
и §4, ст. 72, ст. 73 §1, ст. 73a §1, ст. 76 
§1, ст. 77 §1, ст. 78 §1, ст. 82 §1, ст. 83 
§1, ст. 85 §1 и §2, ст. 86 §1 и §2, ст. 87  
§1 и §2, ст. 88 §1 и §2, ст. 89 §1 и §2,  
ст. 90 §1 и §2,  ст. 91 §1, ст. 92 §1,  
ст. 93, ст. 97 §1 и §2, ст. 100 §1, ст. 101 
§1, ст. 102 §1, ст. 103 §1, ст. 104 §1,  
ст. 106c §1, ст. 106d §1, ст.  106j §1,  
ст. 107 §1–3, ст. 107a §1, а также ст. 110.

§3. Лишение публичных прав суд 
может назначить в случаях, опреде-
ленных в ст. 38 §1 и §2, при назначе-
нии наказания лишением свободы на 
срок не менее 3 лет.

§4. Запреты, указанные в ст. 22 
§2 п. 5, а также лишение публичных 
прав назначается в годах, от одного 
года до 5 лет.

Статья 35
В обоснованных случаях суд мо-

жет постановить доведение приго-
вора к публичному сведению спосо-
бом, который он сам определяет.
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Статья 36
§1. Применяя чрезвычайное смяг-

чение наказания, суд может:
1) назначить наказание ограниче-

нием свободы, если казначейское пре-
ступление предусматривает наказа-
ние лишением свободы; применяется  
положение ст. 26 §2;

2) отказаться от назначения нака-
зания и назначить уголовную меру, 
предусмотренную п.п. 2-6 ст. 22 §2;

3) отказаться от назначения уго-
ловной меры, несмотря на то, что ре-
шение об этом было обязательным; 
применяется положение ст.  19 §3 
(второе предложение).

§2. Если в связи с казначейским 
преступлением произошло заниже-
ние суммы обязательных публично-
правовых платежей и перед выне-
сением приговора требуемая сумма 
платежей была полностью упла-
чена, то чрезвычайное смягчение на-
казания может заключаться только 
в наказании штрафом в размере, не 
превышающем половины верхнего 
предела, предусмотренного за опре-
деленное казначейское преступ- 
ление наказания, что не является 
препятствием для назначения уго-
ловных мер, указанных в ст. 22 §2-6 
и предусмотренных за это преступ- 
ление.

§3. Суд применяет чрезвычайное 
смягчение наказания и даже может 
условно приостановить его исполне-
ние по отношению к виновному лицу, 
действующему совместно с другим 
лицом или лицами при совершении 
казначейского преступления, если 
оно раскрыло органу предваритель-
ного производства всю существен-
ную информацию, касающуюся этих 

лиц, а также обстоятельства его со-
вершения.

§4. Положения §3 не применя-
ются, если виновное лицо:

1) вызвано для составления объ-
яснений или признаний, не подтвер-
дило в производстве по делу о казна-
чейском преступлении раскрытую им 
самим информацию;

2) руководило исполнением вы-
явленного казначейского преступ- 
ления;

3) используя зависимость от себя 
другого лица, велело ему совершить вы-
явленное казначейское преступление;

4) склоняло другое лицо к совер-
шению казначейского преступления 
с целью направления относительно 
него производства по этому запре-
щенному деянию.

§5. Условное приостановление ис-
полнения наказания, о котором идет 
речь в §3, не применяется также к ви-
новному лицу, указанному в п.п. 2 и 
5 ст. 37 §1.

Статья 37
§1. Суд применяет чрезвычайное 

усиление наказания, если виновное 
лицо:

1) умышленно совершает казна-
чейское преступление, которое вле-
чет занижение суммы обязательных 
публичноправовых платежей боль-
шой ценности, или умышленно со-
вершает казначейское преступление 
и ценность предмета запрещенного 
деяния является большой;

2) сделало совершение казна-
чейских преступлений постоянным 
источником дохода;

3) совершает два или более казна-
чейских преступления до вынесения 
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первого приговора, хотя и не являю-
щегося правомочным, по любому из 
них, и каждое из этих деяний исчер-
пывает признаки казначейского пре-
ступления, предусмотренного тем же 
самым положением, причем проме-
жутки времени между ними не явля-
ются продолжительными;

4) осуждено за умышленное каз-
начейское преступление к наказанию 
лишением свободы либо наказанию 
ограничением свободы или наказа-
нию штрафом и на протяжении 5 
лет после отбытия по меньшей мере 
6 месяцев наказания лишением сво-
боды либо 6 месяцев наказания огра-
ничением свободы или после уплаты 
штрафа, составившего по меньшей 
мере 120 дневных ставок, умыш-
ленно совершает казначейское пре-
ступление этого самого вида;

5) совершает казначейское пре- 
ступление, действуя в организован-
ной группе или сообществе, имею-
щей целью совершение казначей-
ского преступления;

6) совершает казначейское пре-
ступление, применяя насилие либо 
угрожая немедленным его примене-
нием или действуя совместно с дру-
гим лицом, которое применяет наси-
лие или угрожает немедленным его 
применением;

7) путем злоупотребления зависи-
мостью или использования критиче
ского положения доводит другое лицо 
до совершения запрещенного деяния, 
являющегося казначейским преступ- 
лением.

§2. Положения п.п. 1 и 3 §1 не 
применяются, если в связи с казна-
чейским преступлением произошло 
занижение суммы обязательных пуб- 

личноправовых платежей и требуе-
мая сумма платежей была полностью 
уплачена до окончания судебного 
следствия по первой инстанции.

§3. Положения §1 п. 5 не применя-
ются, если виновное лицо отказалось 
от участия в организованной группе 
или сообществе и раскрыло органу 
преследования существенные обсто-
ятельства задуманного казначейского 
преступления, а также предотвратило 
его совершение.

§4. В случаях, определенных в §1 
п. 3, суд назначает только одно на-
казание за все совпадающие казна-
чейские преступления на основании 
положения, признаки которого ис-
черпывают каждое из таких преступ- 
лений в пределах, предусмотренных  
ст. 38 §1 либо §2.

Статья 38
§1. Применяя чрезвычайное усиле-

ние наказания, суд назначает наказа
ние лишением свободы:

1) до 6 месяцев или наказание 
ограничением свободы, если казна-
чейское преступление предусматри-
вает только наказание штрафом до 
360 дневных ставок, что не исклю-
чает также назначение наказания 
штрафом, предусмотренного за это 
преступление;

2) до года или наказание огра-
ничением свободы, если казначей-
ское преступление предусматривает 
только наказание штрафом свыше 
360 дневных ставок, что не исклю-
чает также назначение наказания 
штрафом, предусмотренного за это 
преступление;

3) предусмотренное за определен-
ное казначейское преступление в раз-
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мере не менее 1 месяца относительно 
верхнего предела установленного на-
казания, увеличенного наполовину, что 
не исключает с таким же усилением на-
значения наказания штрафом, предус-
мотренного за это преступление вместе 
с наказанием лишением свободы.

§2. Применяя чрезвычайное уси-
ление наказания, суд назначает нака
зание лишением свободы в размере, 
не меньшем чем 3 месяца, относи-
тельно верхнего предела установлен-
ного наказания, увеличенного вдвое, 
что не исключает назначения в раз-
мере по отношению к верхнему пре-
делу предусмотренного наказания, 
увеличенного наполовину, также на-
казания штрафом, предусмотренного 
за это преступление, если виновное 
лицо совершает это запрещенное дея-
ние, определенное в:

1) ст. 54 §1, ст. 55 §1, ст. 56 §, ст. 63  
§§1-5, ст. 65 §1, ст. 67 §1, ст. 69а §1,  
ст. 70 §1, §2 и §4, ст. 73а §1, ст. 76 §1, 
ст. 77 §1, ст. 78 §1, ст. 86 §1 и §2, ст. 87 
§1 и §2, ст. 90 §1, ст. 91 §1 и ст. 92 
§1, а сумма заниженных публично
правовых платежей либо ценность 
предмета запрещенного деяния явля-
ется большой;

2) (отменен).
§3. В случае, определенном в п.п. 1  

или 2 §1, применяется соответственно 
положение ст. 37 §2 или §3.

Статья 39
§1. Суд назначает совокупное на-

казание в пределах от самого стро-
гого из наказаний, назначенных за от-
дельные казначейские преступления, 
до их суммы1, не превышающей од-

1 Речь идет о сумме размеров наказаний 
отдельных видов. – Авт.

нако 1080 дневных ставок штрафа, 2 
лет ограничения свободы или 15 лет 
лишения свободы; наказание ограни-
чением свободы исчисляется в меся-
цах и годах.

§2. В случае осуждения за совпа-
дающие казначейское преступление и 
преступление, предусмотренное дру-
гим уголовным законом, суд назначает 
совокупное наказание на основаниях, 
определенных в данном Кодексе; по-
ложение ст. 43 §1 Уголовного кодекса 
применяется соответственно.

Статья 40
§1. Если виновное лицо в усло-

виях, определенных в ст. 85 Уголов-
ного кодекса, последовательно со-
вершает два и более казначейских 
преступлений, предусмотренных в 
п.  1 ст. 37 §1, или последовательно 
казначейские преступления и казна-
чейское преступление, суд назначает 
совокупное наказание, применяя со-
ответственно положения Уголовного 
кодекса о совпадении преступлений, 
а также о совокупности наказаний и 
уголовных мер.

§2. Если виновное лицо было 
осуждено двумя или более пригово-
рами за казначейские преступления, 
относящиеся к последовательно со-
вершаемым казначейским преступ- 
лениям, указанным в п.  3 ст. 37 §1, 
определенное в общем приговоре на-
казание не может превышать верх-
них пределов размеров2, указанных в  
ст. 38 §1 или §2.

2 Имеются в виду ситуации, когда суд назна-
чает совокупное наказание за несколько преступ- 
лений, за каждое из которых назначается наказа-
ние отдельно, а также за преступления, одно (не-
сколько) из которых предусматривает наказание, 
а другое (другие) – уголовную меру (меры). – Авт.



215http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

§3. Совокупное наказание огра-
ничением свободы не может превы-
шать 18 месяцев, а совокупное нака-
зание штрафом не может превышать 
1080 дневных ставок. При опреде-
лении новой дневной ставки суд ру-
ководствуется указаниями, пред-
усмотренными соответственно в  
ст. 23 §3.

Статья 41
§1. Условное прекращение уголов-

ного производства можно применить 
к лицу, виновному в казначейском 
преступлении, если это преступле-
ние было совершено при обстоятель-
ствах, предусмотренных в п.п. 1-3, 
5-7 ст. 37 §1 или в ст. 38 §2, с оговор-
ками, предусмотренными ст. 37 §2  
и §3, а также ст. 38 §3.

§2. Условно прекращая уголов-
ное производство по казначейскому 
преступлению, в связи с которым 
произошло занижение суммы обя-
зательных публичноправовых пла-
тежей и сумма этих обязательных 
платежей не уплачена, суд также 
определяет обязанность полностью 
ее оплатить на протяжении опреде-
ленного срока.

§3. Суд может также продолжить 
условно прекращаемое уголовное 
производство, если виновное лицо на 
протяжении испытательного срока 
уклоняется от выполнения опре-
деленных обязанностей по оплате 
суммы обязательных публичноправо-
вых платежей.

§4. Положения §2 и §3 применя-
ются соответственно в случае:

1) условного приостановления ис-
полнения наказания;

2) условного освобождения.

Статья 41а
§1. Условное приостановление ис-

полнения наказания не применяется 
также к виновному лицу, указанному 
в ст. 37 §1 и п. 2 и п. 5, не иначе как 
при наступлении исключительного 
случая, обоснованного особенными 
обстоятельствами.

§2. В случае условного прио-
становления исполнения наказания 
лишением свободы относительно ви-
новного лица, указанного в п.п. 2, 5 
ст. 37 §1, испытательный срок со-
ставляет от 3 до 5 лет с обязательным 
применением надзора.

Статья 42
§1. Если виновное лицо, осуж-

денное за умышленное казначейское 
преступление к наказанию лишением 
свободы, совершило на протяжении  
5 лет после отбытия по меньшей мере 
одного года этого наказания умыш-
ленное казначейское преступление 
того же самого вида, то суд может его 
условно освободить после отбытия 
двух третей наказания.

§2. Осужденного, указанного в 
п.п. 2, 5 ст. 37 §1, можно условно ос-
вободить после отбытия трех четвер-
тей наказания.

§3. Положение §1 применяется в 
соответствии с размером двух либо 
более не подлежащих сложению на-
казаний лишением свободы, кото-
рые осужденный должен отбыть поо-
чередно; положение §1 применяется, 
если хотя бы одно из преступлений со-
вершено при указанных там условиях.

§4. Если осужденным является 
лицо, указанное в §2, то испытатель-
ный срок не может быть меньше чем 
3 года.
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Статья 43
§1. Конфискацию предметов как 

меру безопасности, указанную в п. 6 
ст. 22 §3, можно применить, если:

1) виновное лицо допустило со-
вершение запрещенного деяния в не-
вменяемом состоянии;

2) общественная вредность дея-
ния является незначительной;

3) применено условное прекраще-
ние уголовного производства;

4) возникает обстоятельство, ис-
ключающее наказание лица, вино-
вного в запрещенном деянии;

5) применена ст. 3 §2.
§2. Положения о конфискации 

предметов как меры безопасности 
применяются соответственно также 
в случае прекращения производства 
относительно неустановленного ви-
новного лица.

§3. Положение ст. 31 §1 применя-
ется соответственно.

§4. Если виновное лицо допу-
стило совершение запрещенного де-
яния в невменяемом состоянии, то 
суд также может применить как меру 
безопасности запрет осуществления 
определенной хозяйственной дея-
тельности, исполнение определенной 
профессии или занятие определенной 
должности, когда это является необ-
ходимым для охраны правопорядка.

§5. Указанный в §4 запрет при-
меняется без определения срока; суд 
отменяет запрет, если прекратились 
причины1 его применения.

Статья 44
§1. Наказуемость казначейского 

проступка прекращается, если со вре-
мени его совершения прошло лет:

1 Дословный перевод обозначает то, что при-
чины исчезли, считаются несуществующими. – Авт.

1) 5 – когда деяние, являющееся 
казначейским преступлением, преду
сматривает наказание штрафом, на-
казание ограничением свободы или 
наказание лишением свободы, не 
превышающее 3 лет;

2) 10 – когда деяние, являющееся 
казначейским преступлением, преду
сматривает наказание лишением сво-
боды свыше 3 лет.

§2. Наказуемость казначейского 
преступления, заключающегося в 
занижении сумм обязательных пу-
бличноправовых платежей, прекра-
щается также по истечении давности 
оплаты этих платежей.

§3. В случае, предусмотренном §1 
и §2, течение давности казначейского 
преступления, заключающегося в за-
нижении или создании опасности за-
нижения сумм обязательных публич-
ноправовых платежей, начинается 
с конца года, в котором истек срок 
оплаты этой суммы обязательных 
платежей. Если лицо, виновное в со-
вершении казначейского преступле-
ния допустило занижение или соз-
дание опасности занижения суммы 
обязательных таможенных платежей, 
то течение давности такого престу-
пления начинается с дня, в котором 
возникла таможенная задолженность.

§4. Если в случаях, предусмотрен-
ных в §1 или §2, совершение казна
чейского преступления зависит от на-
ступления определенного в Кодексе 
последствия, то истечение давности 
начинается со времени, когда такое 
последствие наступило.

§5. Если в срок, предусмотренный 
§1 либо §2, началось производство от-
носительно виновного лица, то наказу-
емость совершенного им казначейского 



217http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

преступления, определенного в §1 п. 1, 
прекращается по истечении 5 лет, а каз-
начейского преступления, определен-
ного в §1 п. 2, – по истечении 10 лет с 
окончания этого срока.

§6. В случае отмены правомочного 
решения давность начинает истекать 
со дня вынесения решения об этом, 
даже тогда, когда наказуемость казна-
чейского преступления прекратилась.

§7. Давность не начинает истекать, 
если положение закона не позволяет 
начать или осуществить дальнейшее 
производство по делу о казначейском 
преступлении. 

Статья 45
§1. К давности исполнения уголов-

ных мер, указанных в п.п. 2-7 ст. 22 
§2, применяется соответственно п. 3 
ст. 103 §1 Уголовного кодекса.

§1а. Меры безопасности, опреде-
ленные в ст. 22 §3, не подлежат испол
нению, если с момента вынесения 
правомочного решения истекло 10 лет.

§2. К погашению осуждения от-
носительно уголовных мер, опреде
ленных в п.п. 2-7 ст.  22 §2, приме-
няется соответственно ст.  107 §6 
Уголовного кодекса.

Раздел 4
Казначейские проступки

Статья 46
К казначейским нарушениям не 

могут применяться положения общей 
части Кодекса проступков.

Статья 47
§1. Наказанием за казначейское 

преступление является наказание 
штрафом, назначаемое в определен-
ной сумме.

§2. Уголовными мерами являются:
1) добровольное подтверждение 

своей ответственности;
2) конфискация предметов;
3) взыскание денежного экви-

валента предметов, подлежащих 
конфискации.

§3. К уголовной мере взыскания 
денежного эквивалента предметов, 
подлежащих конфискации, применя-
ются соответственно ст. 31 §4 и ст. 32.

§4. Конфискацию предметов, опре-
деленную в п. 2 §2, можно применить 
назначением меры безопасности1; по-
ложения ст. 31 §1, п. 1, 2, 4 ст. 43 §1, 
а также §2 и §3 применяются соответ-
ственно.

Статья 48
§1. Наказание штрафом может 

быть назначено в пределах от одной 
десятой до двухсоткратного размера 
минимальной заработной платы, если 
кодексом не предусмотрено иное.

§2. Уголовным мандатом можно 
наложить наказание штрафом в преде-
лах, не превышающих двойного раз-
мера минимальной заработной платы.

§3. Приказным приговором можно 
назначить наказание штрафом в пре-
делах, не превышающих десятикрат-
ного размера минимальной заработ-
ной платы.

§4. При назначении наказания 
штрафом или наложения его уголов-
ным мандатом учитываются также 
имущественные и семейные отноше-
ния виновного лица, а также его до-
ходы и заработные возможности.

§5. В случае задержания лица, по-
дозреваемого в совершении казначей

1 Речь идет о такой мере безопасности, кото-
рая аналогична предусмотренной п. 6 §3 ст. 22 
Уголовного казначейского кодекса. – Авт.
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ского нарушения, согласно ст.ст. 244-
248 Кодекса уголовного производства, 
в счет назначенного наказания штра-
фом суд засчитывает срок реального 
лишения свободы, округляя его до 
полного дня, причем один день ре-
ального лишения свободы равен на-
казанию штрафом в размере от од-
ной пятисотой до одной пятидесятой 
верхнего предела предусмотренного 
наказания штрафом.

Статья 49
§1. К конфискации предметов при- 

меняются соответственно положения 
ст.ст. 29, 30 §1 и §6, а также ст. 31, при- 
чем она не охватывает средства пере-
возки, являющегося предметом, опреде-
ленным в п. 2 ст. 29, если оно было спе-
циально приспособлено к совершению 
деяния, запрещенного как казначейское 
преступление, казначейский проступок, 
преступление либо проступок.

§2. В случаях, предусмотренных в 
ст. 54 §3, ст. 55 §3, ст. 56 §3, ст. 63 §7, 
ст. 66 §2, ст. 67 §4, ст. 68 §3, ст. 69а §2, 
ст. 70 §5, ст. 73 §2, ст. 73а §3, ст. 86 §4, 
ст. 87 §4, ст. 88 §3, ст. 89 §3, ст. 90 §3, 
ст. 107 §4, а также ст. 107а §2, можно 
назначить конфискацию предметов, 
определенных в §1.

§3. В случаях, предусмотренных в 
ст. 65 §4, а также в ст. 91 §4, можно 
применить конфискацию предметов, 
определенных в §1, если запрещенное 
деяние было совершено умышленно.

§4. В случаях, предусмотренных в 
ст. 106d §2, назначается конфискация 
стоимости валютных ценностей либо 
государственных платежных средств, 
а также может быть применена кон-
фискация других предметов, опреде-
ленных в §1.

Статья 50
§1. Если одновременно назнача-

ются наказания за два или более каз-
начейских проступка, то суд опреде-
ляет совокупное наказание штрафом 
в размере верхнего предела установ-
ленного наказания, увеличенного на-
половину, что не является препят-
ствием для назначения также иных 
мер за проступки, образующие сов- 
падение1.

§2. В случае наказания за два или 
более казначейских проступка, совер-
шенных до вынесения приговора за 
первый из них, исполнению подлежит 
наиболее строгое наказание; исполне-
нию подлежат также иные меры, на-
значенные по каждому приговору.

Статья 51
§1. Наказуемость казначейского 

проступка прекращается, если со вре-
мени его совершения истек год. По-
ложения ст. 44 §2-4 и 6-7 применя-
ются соответственно.

§2. Если в период, предусмотрен-
ный §1, начато производство отно
сительно виновного лица, то наказуе-
мость совершенного им казначейского 
проступка прекращается по истечении 
2 лет по окончании этого периода.

§3. Назначенное наказание или 
уголовная мера, указанная в п.п. 2  
и 3 ст. 47 §2, не подлежит исполне-
нию, если с даты вынесения право-
мочного решения истекло 3 года.

§4. Меры безопасности, опреде-
ленные в ст. 47 §3, не могут быть ис-
полнены, если со вступления реше-
ния в силу истекло 3 года.

1 Фактически речь идет о ситуации «совпа-
дения казначейских проступков» (о ситуации со-
впадения казначейских преступлений – см. ст. 40 
§1). – Авт.
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Статья 52
§1. Назначенное наказание или 

уголовная мера, указанная в п.п. 2 
и 3 ст. 47 §2, считается погашенным 
по истечении 2 лет с момента испол-
нения, освобождения или истечения 
давности их исполнения, если Ко-
дексом не предусмотрено иное.

§2. В случае отказа от применения 
наказания осуждение считается пога-
шенным по истечении года с момента 
вынесения правомочного решения.

§3. Если осужденный после на-
чала, но до истечения срока, пред-
усмотренного в §1, снова совершил 
казначейское преступление, казна-
чейский проступок, преступление 
либо проступок, за которые предус-
мотрено наказание либо уголовная 
мера, определенная в п.п. 2-7 и 8 «b» 
ст. 92 §2 или п.п. 2 и 3 ст. 47 §2, либо 
в случае отступления от их назначе-
ния, то допускается только одновре-
менное погашение всех осуждений. 

§4. Наложение наказания штра-
фом в порядке применения уголовного 
мандата считается несуществующим 
по истечении года с момента уплаты 
либо взыскания этого штрафа или по 
истечении давности его исполнения.

Раздел 5
Разъяснение выражений,  
используемых в Законе

§1. Запрещенным деянием явля-
ется такое поведение, признаки кото-
рого определены в Кодексе, хотя оно 
и не являлось казначейским преступ- 
лением либо казначейским проступ-
ком. Определение запрещенного де-
яния как казначейского преступления 
либо казначейского проступка может 

осуществляться только настоящим 
Кодексом.

§2. Казначейским преступлением 
является такое деяние, которое за-
прещено на основании Кодекса под 
угрозой наказания штрафом в днев-
ных ставках, наказания ограниче-
нием свободы или наказания лише-
нием свободы.

§3. Казначейским проступком яв-
ляется деяние, запрещенное на осно-
вании Кодекса под угрозой наказания 
штрафом в определенной сумме, если 
сумма обязательных публичноправо-
вых платежей или стоимости пред-
мета деяния, которая была занижена 
или относительно которой была соз-
дана опасность занижения, не превы-
шает пятикратный размер минималь
ной заработной платы во время 
совершения такого деяния. Казна-
чейским проступком является также 
иное запрещенное деяние, если Ко-
декс такое предусматривает.

§4. Минимальной заработной пла-
той является такое вознаграждение за 
работу, которое установлено на основа-
нии Закона от 10 октября 2002 г. о ми-
нимальной заработной плате за работу.

§5. Угрозой наказания является та-
кая угроза, которая предусмотрена в 
соответствующем положении главы I 
отдела ІІ (Часть особенная), определяю-
щем данный тип казначейского престу-
пления или казначейского проступка.

§6. Установленный законом предел, 
о котором идет речь в главе I отдела ІІ 
(Часть особенная), представляет такой 
размер суммы, которая определена в 
§3 в предложении первом.

§7. При оценке степени обще-
ственной вредности запрещенного 
деяния принимается во внимание вид 
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и характер блага, которое нарушено 
или относительно которого была соз-
дана угроза нарушения, объем нару-
шенной виновным лицом финансовой 
обязанности, размер обязательных 
публичноправовых платежей, сумма 
которых была занижена или относи-
тельно которых была создана опас-
ность занижения, способ и обстоя-
тельства совершения запрещенного 
деяния, а равно проявление намере-
ния, мотивация виновного лица, вид 
нарушенного правила предосторож-
ности и степень его нарушения.

§8. В понимании Кодекса случаем 
меньшей тяжести является такое за-
прещенное деяние – казначейский 
проступок, – которое по конкретному 
делу с учетом ее особенных обстоя-
тельств – одинаковых предметов и 
субъектов – имеет меньшую обще-
ственную вредность деяния, в част-
ности когда обязательные публично-
правовые платежи, сумма которых 
была занижена или относительно 
сумм которых была создана опас-
ность занижения, не превышает уста-
новленного предела, указанного в §6, 
а способ и обстоятельства соверше-
ния запрещенного деяния не указы-
вают на особое пренебрежение вино-
вного лица к финансово-кредитному 
порядку либо к правилам предосто-
рожности, требуемым в данных об-
стоятельствах, или виновное лицо, 
осуществляющее запрещенное дея-
ние, предмет которого не превышает 
сумму небольшой ценности, совер-
шает это из побуждений, заслужива-
ющих быть учтенными.

§9. В понимании Кодекса прин-
цип территориальности, о которой 
идет речь в ст. 3 §2, охватывает также 

находящуюся вне территориального 
моря исключительную экономиче-
скую зону, в которой Польская Ре-
спублика на основании внутреннего 
права и в соответствии с междуна-
родным правом соблюдает права, ка-
сающиеся исследования и эксплуата-
ции морского дна и его недр, а также 
их природных ресурсов.

§10. Водным судном считается 
также постоянная платформа, разме-
щенная на континентальном шельфе.

§11. Казначейским преступле-
нием, направленным против суще-
ственных финансовых интересов 
польского государства, о которых 
речь идет в ст. 3 §3, признается та-
кое казначейское преступление, ко-
торое угрожает Государственной 
Казне причинением финансового 
убытка в десятикратном размере 
большой ценности.

§12. Казначейскими преступлени-
ями одного и того же самого вида яв-
ляются такие казначейские престу-
пления, которые определены в одном 
и том же разделе Кодекса; казначей-
скими преступлениями, совершен-
ными с применением насилия либо 
угрозы его применения, считаются 
казначейскими преступлениями од-
ного и того же вида.

§13. Имущественной или лич-
ной выгодой является выгода как для 
себя, так и для кого-нибудь другого.

§14. Малой ценностью является 
такая ценность, которая во время со-
вершения запрещенного деяния не 
превышает двухсоткратный размер 
минимальной заработной платы.

§15. Крупной ценностью является 
такая ценность, которая во время со-
вершения запрещенного деяния пре-
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вышает пятисоткратный размер ми-
нимальной заработной платы.

§16. Большой ценностью является 
такая ценность, которая во время со-
вершения запрещенного деяния пре-
вышает тысячекратный размер мини-
мальной заработной платы.

§17. Если Кодекс не предусматри-
вает иного, то за ценность предмета 
запрещенного деяния берется его ры-
ночная стоимость, установленная со-
гласно рядовой рыночной цене на 
территории Республики Польша, а 
в случае нехватки этих данных – на 
основании оценивания. Стоимость 
определяется временем совершения 
запрещенного деяния, а когда нельзя 
его установить – временем его выяв-
ления, если закон не предусматривает 
иного.

§18. В понимании Кодекса сред-
ством перевозки является такой пред-
мет, который используется для пере-
возки лиц или товаров, в частности: 
дорожное транспортное средство, 
рельсовое транспортное средство, 
прицеп, полуприцеп, плавающая еди-
ница, а также воздушное судно.

§19. Несовершеннолетним явля-
ется лицо, которое во время совер-
шения запрещенного деяния не до-
стигло 21 года и на время вынесения 
приговора первой инстанцией не до-
стигло 24 лет.

§20. Документом является лю-
бой предмет либо записанный носи-
тель информации, с которым связано 
определенное право, или который, 
учитывая имеющееся в нем содержа-
ние, представляет собой доказатель-
ство права, правоотношения либо 
обстоятельства, имеющего юридиче-
ское значение.

§21. Книгами являются:
1) расчетные книги;
2) налоговая книга доходов и рас-

ходов;
3) учет;
4) реестр;
5) другие похожие устройства, ве-

дение которых обязывает закон, в част-
ности записи регистрирующей кассы.

§22. Недобросовестной книгой яв-
ляется такая книга, которая ведется без 
соответствия реальному состоянию.

§23. Испорченной книгой явля-
ется такая книга, которая ведется без 
соответствия положению закона.

§24. (отменен).
§25. (отменен).
§26. В понимании Кодекса сум-

мой обязательных публичноправо-
вых платежей признается сумма та-
ких обязательных платежей, которые 
установлены государством либо еди-
ницей самоуправления и являются 
предметом казначейского преступле-
ния либо казначейского проступка; 
обязательным государственным пла-
тежом является налог, представляю-
щий собой доход государственного 
бюджета, обязательный платеж, кото-
рый рассчитан на основании предо-
ставленной дотации или субвенции, 
либо обязательный таможенный пла-
теж, а обязательным платежом еди-
ницы самоуправления – налог, пред-
ставляющий собой доход единицы 
территориального самоуправления, 
либо обязательный платеж, рассчи-
танный на основании предоставлен-
ной дотации либо субвенции.

§26а. В понимании Кодекса сум-
мой обязательных публичноправо-
вых платежей, взимаемых как налог, 
признается также сумма обязательных 
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платежей, представляющих собой до-
ход общего бюджета европейских со-
обществ либо бюджета, управляе-
мого европейскими сообществами 
или от их имени, в понимании по-
ложений закона Европейского Со-
юза, обязательных для Республики 
Польша, которые являются предме-
том казначейского преступления или 
казначейского проступка.

§27. Заниженной запрещенным 
деянием суммой обязательных пуб- 
личноправовых платежей явля-
ется выраженная в числах денежная 
сумма, от уплаты либо декларирова-
ния уплаты которой обязанное лицо 
полностью или частично уклонилось, 
и этот финансовый убыток наступил 
в действительности.

§28. Создание запрещенным дея-
нием опасности занижения сумм обя-
зательных публичноправовых пла-
тежей представляет возникновение 
конкретной опасности такого заниже-
ния – это означает, что наступление 
финансового убытка является весьма 
вероятным, хотя он и не должен на-
ступить.

§29. Положения §27 и 28 применя-
ются в соответствии со следующими 
определениями: «сумма неуплачен-
ного налога», «ненадлежащее воз-
вращение обязательных таможенных 
платежей либо погашение таможен-
ного платежа для уплаты», «ненад-
лежащее возвращение обязательных 
налоговых платежей», «не полу-
чает налога», «не уплачивает налог в 
срок», «полученный налог», «налог», 
а также «выплата или получение не-
надлежащей, чрезмерной либо ис-
пользованной не в соответствии с на-
значением дотации или субвенции».

§30. Использованные в разделе 6 
Кодекса определения, в частности: 
«деятельность по проверке», «декла-
рация», «налоговая информация», 
«инкассатор», «налоговый контроль», 
«налоговая обязанность», «налог», 
«налогоплательщик», «плательщик», 
«возвращение налога», имеют значе-
ние, данное им в Законе от 29 августа 
1997 г. (Налоговый Устав), о том, что 
определение «налог» обозначает вме-
сте с тем аванс на налог, взнос налога, 
а также оплату других неналоговых 
обязательных платежей в государ-
ственный бюджет подобного публич-
нофинансового характера; определе-
ние «налогоплательщик» обозначает 
также лицо, обязанное оплатить 
сборы, а также неналоговые обяза-
тельные платежи в государственный 
бюджет подобного публичнофинан-
сового характера.

§30а. Использованное в разделе 6 
Кодекса определение «налогоплатель- 
щик» обозначает также субъекта, обя-
занного оплатить обязательные пла-
тежи, о которых говорится в §26а.

§30b. Использованное в разделе 
6 Кодекса определение «опосредо
ванный получатель» имеет значе-
ние, данное ему в Законе от 26 июля 
1991 г. о подоходном налоге с физи-
ческих лиц.

§30c. Использованное в разделе 6 
Кодекса определение «итоговая ин-
формация» имеет значение, данное 
ему в Законе от 11 марта 2004 г. о на-
логе с товаров и услуг.

§30d. Использованные в разделе 6 
Кодекса определения «доставка вну-
три сообщества», «экспорт», «им-
порт», «легализационные акцизные 
знаки», «налоговый склад», «предо-
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плата акциза», «поврежденные ак-
цизные знаки», «акцизные изделия», 
«акцизные знаки», «уничтоженные 
акцизные знаки» имеют значения, 
данные им в Законе от 6 декабря 2008 
г. об акцизном налоге.

§30е. Использованные в разделе 6 
Кодекса определения «концентрат», 
«добыча красной меди», а также «до-
быча меди вместе с серебром» имеют 
значения, данные им в Законе от 2 
марта 2012 г. о налоге с добычи неко-
торых ископаемых.

§31. Казначейским контролем яв-
ляется контроль, определенный в За-
коне от 28 сентября 1991 г. о казна-
чейском контроле.

§31а. Контрольной деятельностью 
в сфере особенного налогового над-
зора является деятельность, опреде-
ленная в Законе от 27 августа 2009 г. 
о Таможенной службе.

§32. Использованные в разделе 
7 Кодекса определения, в частности 
«таможенный надзор», «таможен-
ный досмотр», «помещение времен-
ного складирования», «временный 
инструктаж», «таможенный орган», 
«разрешение», «предоставление то-
вара таможенному органу», «тамо-
женный склад», «беспошлинный 
склад», «таможенная ставка», «сво-
бодное таможенное пространство», 
«закрытие таможни», «таможенная 
заявка», имеют значения, данные им 
распоряжением Европейского Эконо-
мического Совета (EWG), устанавли-
вающим Таможенный кодекс Сооб-
щества, № 2913/92 от 12 октября 1992 
г., окончательно измененным в соот-
ветствии с актом, касающимся ус-
ловий вступления Чешской Респуб- 
лики, Эстонской Республики, Респуб- 

лики Кипр, Латвийской Республики, 
Литовской Республики, Венгерской 
Республики, Республики Мальта,  
Республики Польша, Республики 
Словения, Словацкой Республики, 
а также заключенными договорами, 
предусматривающими основание Ев-
ропейского Союза, и распоряжением 
Комиссии (EWG) № 2454/93/EWG от 
2 июля 1993 г., предусматривающим 
положения, целью которых является 
выполнение распоряжения Европей-
ского Совета (EWG) № 2913/92, уста-
навливающего Таможенный кодекс 
Сообщества, окончательно изменен-
ным распоряжением №  1335/2003/
WE от 25 июля 2003 г. и изменяющим 
распоряжение (EWG) № 2454/93, ко-
торое устанавливает положения, име-
ющие целью выполнение распоря-
жения Европейского Совета (EWG)  
№ 2913/92, устанавливающего Тамо-
женный кодекс Сообщества. Опреде-
ление «таможенная сумма» обозначает 
соответственно «ввозные платежи» 
и «вывозные платежи» в понимании  
Таможенного кодекса Сообщества.

§33. Использованное в разделе 7 
кодекса определение «позатарифная 
регламентация» обозначает соответ-
ственно средства торговой политики, 
установленные Европейским Сооб-
ществом в рамках общей торговой 
политики постановлениями Сооб-
ществ и применяемые относительно 
ограничения обеспечения услуг, вы-
воза или ввоза товаров, а именно та-
кие, как средства надзора или ох-
раны, количественные ограничения 
и запреты ввоза и вывоза, а также 
средства администрирования обо-
рота товаров или услуг с заграницей, 
установленные соответствующим 
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органом государственной админи-
страции.

§33а. Если предметом запрещен-
ного деяния, определенного в разделе 
7 Кодекса, является товар, вводимый 
в таможенное пространство Сообще-
ства, то под стоимостью предмета за-
прещенного деяния понимается тамо-
женная стоимость товара.

§34. Использованные в разделе 8 
определения, в частности «контор-
ская деятельность», «индивидуаль-
ное валютное разрешение», «единицы 
участия в фонде совместного инвес- 
тирования», «контроль», «страна», 
«третьи страны», «государствен-
ные платежные средства», «нере-
зидент», «нерезидент из третьей 
страны», «валютное обращение», 
«валютное обращение с заграни-
цей», «ценные бумаги», «резидент», 
«управомоченный банк», «валют-
ные ценности», «польская валюта», 
«обменная валюта», «зарубежные 
платежные средства», «валютное 
разрешение» имеют значения, дан-
ные им в Законе от 27 июля 2002 г. 
(Валютное право).

§35. Использованные в разделе 
9 Кодекса определения, в частно-
сти «фантовая (fantowe) игра бинго», 
«случайная игра», «игра на авто-
мате», «аудиотекстовая лотерея», 
«случайная лотерея», «фантовая ло-
терея», «рекламная лотерея», «взаим-
ные учреждения», «концессия», «раз-
решение», имеют значения, данные 
им в Законе от 19 ноября 2009 г. об 
азартных играх.

§35а. Когда в законе идет речь 
об «автомате» или «игре на авто-
мате», то понимается также соот-
ветственно «автомат с низкими выи-

грышами» либо «игра на автомате с 
низкими выигрышами» в понимании 
Закона от 19 ноября 2009 г. об азарт-
ных играх.

§36. Солдатом является такое 
лицо, проходящее действительную 
воинскую службу; положения Уго-
ловного казначейского кодекса, ка-
сающиеся солдат, применяются 
соответственно также к солдатам во-
оруженных сил иностранных госу-
дарств, пребывающих на территории 
Республики Польша, а также членов 
их гражданского персонала, если со-
вершаемые ими казначейские престу-
пления либо казначейские нарушения 
связаны с исполнением служебных 
обязанностей.

§37. Финансовым органом подго-
товительного производства является:

1) налоговая инспекция;
2) инспектор казначейского кон-

троля;
3) таможенная инспекция.
§38. Нефинансовым органом под-

готовительного производства явля-
ется:

1) Пограничная Стража;
2) Полиция;
3) Агентство Внутренней Безо-

пасности;
4) Военная Жандармерия;
5) Центральное Антикоррупцион-

ное Бюро.
§39. Органом, надзирающим за фи-

нансовым органом подготовитель-
ного производства, является: 

1) соответствующая местная та-
моженная палата – по делам, относя
щимся к компетенции таможенной 
инспекции;

2) соответствующая местная нало-
говая палата – по делам, относящимся 
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к компетенции налоговой палаты, а 
если подготовительное производство 
осуществляет инспектор казначей-
ского контроля, – то Генеральный Ин-
спектор Казначейского Контроля;

3) соответствующий министр, 
компетентный в делах публич-
ных финансов, если постановление 
или распоряжение выдано главным 
финансовым надзорным органом, 
определенным в п.п. 1 и 2.

§39а. Органом, надзирающим за 
нефинансовыми органами подгото
вительного производства, указан-
ными в §38 п. 1-3, является проку-
рор, а над нефинансовыми органами 
подготовительного производства, 
предусмотренными п.  4 §38, – воен-
ный прокурор.

§40. Субъектом, привлеченным к 
условной ответственности, является 
физическое лицо, юридическое лицо 

либо организационная единица без об-
разования юридического лица, не наде-
ленная правоспособностью, которую 
орган, осуществляющий производство 
по делу о казначейском преступлении 
или казначейском проступке, привлек к 
участию такого характера.

§41. Интервентом является субъ-
ект, который, не будучи подозревае-
мым или обвиняемым в производстве 
по делу о казначейском преступле-
нии или казначейском проступке, за-
явил в этом производстве претензию 
относительно предметов, подлежа-
щих конфискации.
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Kovalenko T. O. Guarantees of legality principle 
realization in regulation of land relations in Ukraine.
The principle of legality in the legal regulation of land relations 
is provided by different guarantees. In the Ukrainian legal sci-
ence the legality guarantees are defined as a system of objective 
and subjective conditions of social life, organizational measures 
and special (legal) means used by the state for providing the le-
gality and stability of nomocracy. These guarantees are divided 
into two types: general – economic, political, social, ideological 
and special – legal guarantees.
General guarantees of legality in the sphere of land relation are 
the material basis of the principle of legality and can be found in 
certain economic, political, social and ideological possibilities 
for the acquisition and sale of land rights, land protection, etc., 
that exist in the Ukrainian society and to some extent ensure the 
implementation of the norms of land law and regulations of land 
legislation in Ukraine.
Economic guarantees of legality in land sphere are: evolutionary 
economic development of the Ukrainian society; equal economic 
opportunities for homogeneous subjects to acquire land rights; 
diversity and equality of land ownership forms; economic incen-
tives for landowners and land users to rational use and protec-
tion of land resources; providing a combination of land owner 
and business entity. Factors that adversely affect the implemen-
tation of the legality principle in the land sector are: existing 
problems in the Ukrainian economy, especially in agriculture, 
lowering of income levels, rising of unemployment, especially in 
rural areas, sharing of agricultural land without creating the ef-
fective mechanisms to ensure farmers with other means of pro-
duction, etc.
Political guarantees of principle of legality in the sphere of land 
use and protection are in reality of implementation in Ukrainian 
society principles of democracy, separation of powers, political 
pluralism. Unfortunately, the current practice of legislative regu-
lation of land relations has numerous examples when certain leg-
islative acts of the Ukrainian land legislation were adopted in fa-
vor of certain political forces.
Social guarantees of principle of legality in the land sector aimed 
at ensuring of adequate living standards, state aid to vulnerable 
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Реалізація принципу законності 
у правовому регулюванні земельних 
відносин забезпечується системою 
гарантій. У загальнотеоретичній пра-
вовій науці України О. Скакун роз-
глядає гарантії законності як сис-
тему об’єктивних і суб’єктивних 
умов громадського життя, організа-
ційних заходів і спеціальних (юри-
дичних) засобів, що використову-
ються державою для забезпечення 
режиму законності і стабільності 
правопорядку [1, с. 666].

Протягом радянського періоду 
розвитку земельно-правової науки 
комплексних наукових досліджень 
особливостей реалізації принципу за-
конності та його гарантій у регулю-
ванні земельних відносин проведено 
не було. Водночас окремі аспекти ре-
алізації принципів соціалістичної за-
конності при регулюванні земельних 
та колгоспних відносин, відносин 
у сфері правової охорони природи 
стали предметом наукових пошуків 
Ю. Вовка, П. Індиченка, В. Мунтяна, 
В. Петрова, В. Семчика, І. Середи, 

Г. Тарнавського, Ю. Шемшученка,  
В. Янчука та інших учених.

В українській земельноправовій 
науці законність відносять до основ- 
них принципів права [2, с. 24], а се-
ред конституційних принципів, які 
застосовуються до регулювання зе-
мельних відносин, згадують принцип 
верховенства закону [3, с. 14]. Водно-
час зміст цього принципу, його юри-
дична природа та гарантії реалізації 
в доктрині земельного права України 
залишаються недослідженими. З ура-
хуванням зазначеного метою статті 
є дослідження системи гарантій реа-
лізації принципу законності у сфері 
регулювання земельних відносин та 
аналіз їх ефективності в сучасних 
умовах різкого погіршення економіч-
ної динаміки, викликаної стресовими 
трансформаціями української еконо-
міки, розгортанням бойових дій на 
сході України, анексією Російською 
Федерацією АР Крим тощо.

У гарантіях реалізації принципу 
законності в регулюванні земельних 
відносин в Україні виявляється все 

populations, development of social sphere of villages, employment of rural population, inte-
grated rural development and so on. In modern conditions these guarantees are not imple-
mented in full, which negatively affects the implementation of the principle of legality in the 
regulation of land relations, especially in rural areas.
Ideological guarantees of legality in land relations are based on the existence in the society 
of high level of legal awareness and legal culture, respect to land rights and land laws, defer-
ence to land as fundamental national wealth of Ukrainian people.
Legal guarantees of legality are established by law and statutes means and ways by which dif-
ferent rights of subjects of land relations are guarded, protected and restored. Priority among 
legal guarantees of legality in land sector belongs to the qualitative state of the sources of 
land law and enforcement regulations. The study of land legislation since 1990 gives reason 
for conclusions about the number of permanent negative trends that significantly complicate 
the implementation of the principle of legality in land regulation nowadays.

Key words: legality; principle of legality; guarantees of principle of legality; land 
relations; land parcels; land nomocracy.
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розмаїття зв’язків, що існують у сфері 
використання й охорони земель, зе-
мельних ділянок, земельних ресурсів, 
земельних часток (паїв) у нашій дер-
жаві. В юридичній літературі їх поді-
ляють на два види: загальні (загаль-
носоціальні) – економічні, політичні, 
соціальні, ідеологічні та спеціальні 
(спеціальносоціальні) – юридичні та 
організаційно-юридичні [1, с. 666].

Загальні гарантії законності у 
сфері регулювання земельних від-
носин є матеріальною основою ре-
алізації принципу законності і ви-
являються в певних економічних, 
політичних, соціальних, ідеологічних 
можливостях щодо набуття та реалі-
зації земельних прав, охорони земель 
тощо, які існують в українському сус-
пільстві та тією чи іншою мірою за-
безпечують реалізацію норм земель-
ного права та приписів земельного 
законодавства України. Зазначена 
група гарантій залежить від рівня 
розвитку суспільства в певний істо-
ричний період та діє як елемент єди-
ного механізму забезпечення реалі-
зації принципу законності у сфері 
регулювання земельних відносин, що 
поєднує і загальносоціальні, і спеці-
альносоціальні (юридичні) чинники.

Економічними гарантіями закон-
ності в земельній сфері є еволюцій-
ний економічний розвиток україн-
ського суспільства; рівні економічні 
можливості в однорідних суб’єктів 
щодо набуття прав на землю; різ-
номанітність і рівність форм права 
власності на землю; економічне сти-
мулювання власників землі та зем-
лекористувачів до раціонального ви-
користання й охорони земельних 
ресурсів; забезпечення поєднання 

власника землі і суб’єкта господарю-
вання в одній особі. Наявні проблеми 
в українській економіці, особливо у 
сфері агропромислового комплексу, 
зниження рівня доходів населення, 
зростання безробіття, особливо в 
сільській місцевості, проведення роз-
паювання земель сільськогосподар-
ського призначення без створення 
ефективних механізмів забезпечення 
селян іншими засобами виробництва 
є чинниками, що негативно вплива-
ють на реалізацію принципу закон-
ності в земельній сфері. Свідченнями 
цьому є впровадження у практику ре-
гулювання земельних відносин прин-
ципу пріоритетності права державної 
власності на землю всупереч консти-
туційно проголошеному імперативу 
щодо рівноправності всіх форм права 
власності на землю; постійне продо-
вження мораторію на відчуження зе-
мель сільськогосподарського при-
значення, що фактично перетворює 
набуте шляхом реалізації права на зе-
мельну частку (пай) право земельної 
власності на юридичну фікцію; па-
нування орендної форми землевико-
ристання в сільському господарстві; 
катастрофічна деградація якісного 
стану ґрунтів тощо.

Політичні гарантії реалізації прин-
ципу законності у сфері використання 
та охорони земель полягають у реаль-
ності впровадження в життя україн-
ського суспільства принципів наро-
довладдя, поділу влади, політичного 
плюралізму. Аналізуючи сучасний 
стан правового регулювання в Україні, 
учені визнають, що ухвалені закони 
часто є результатом не стільки кро-
піткої, професійної роботи, скільки 
впливу неконтрольованих (зокрема  
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законом), лобістських груп, політич-
ної, бізнесової чи іншої корпоратив-
ної доцільності, «підкилимової» до-
мовленості і брутальних торгів [4,  
с. 46]. Практика законодавчого регу-
лювання земельних відносин має не-
поодинокі приклади, коли певні нор-
мативно-правові акти земельного 
законодавства приймалися на догоду 
окремим політичним силам, зокрема: 
запровадження розпаювання земель 
сільськогосподарського призначення 
указами Президента України протя-
гом 1994-2000 рр. всупереч чинному 
на той час Земельному кодексу Укра-
їни 1992 р.; порушення процедури 
прийняття чинного Земельного ко-
дексу України 2001 р.; фактично 
примусова реструктуризація колек-
тивних сільськогосподарських під-
приємств відповідно до Указу Пре-
зидента України «Про невідкладні 
заходи щодо прискорення реформу-
вання аграрного сектору економіки» 
від 3 грудня 1999 р.; внесення змін 
до низки земельних законів Законом 
про державний бюджет 2008 року; 
перевищення компетенції Кабінету 
Міністрів України під час неодно-
разових спроб урегулювати поря-
док проведення земельних аукціонів 
2008 року тощо.

Соціальними гарантіями реалі-
зації принципу законності в земель-
ній сфері є забезпечення достатнього 
життєвого рівня населення, надання 
державної допомоги соціально неза-
хищеним верствам населення, роз-
виток соціальної сфери села, за-
безпечення зайнятості населення, 
комплексний розвиток сільських те-
риторій тощо. У сучасних умовах 
ці гарантії реалізуються не повною  

мірою, що негативно впливає і на ре-
алізацію принципу законності в регу-
люванні земельних відносин, особ- 
ливо в сільській місцевості.

Так, з 1 січня 2013 р. набув чин-
ності Закон України «Про зайнятість 
населення» від 5 липня 2012 р., який 
не вирішив, а навпаки – загострив 
проблеми забезпечення зайнятості 
значної частини жителів сільської 
місцевості, які мають у власності зе-
мельні ділянки і вважаються членами 
особистих селянських господарств. 
На сьогодні віднесення членів осо-
бистого селянського господарства до 
категорії зайнятого населення не за-
лежить від кількості сільськогоспо-
дарської продукції, яка виробляється 
в такому господарстві. Законодав-
ством України не визначено міні-
мальних розмірів земельної ділянки, 
за наявності якої у власності чи ко-
ристуванні селянин вважається са-
мозабезпеченим роботою та не може 
отримувати державну соціальну до-
помогу. 

Особливістю роботи в особистому 
селянському господарстві є її сезон-
ний характер. Обсяг виробленої сіль-
ськогосподарської продукції може 
коливатися від незначного до по-
стійного та істотного у складі дохо-
дів членів такого господарства. Так, 
за статистичними даними, 51 % до-
могосподарств мають землі до 0,5 га, 
що не забезпечує ефективного сіль-
ськогосподарського виробництва, об-
робіток землі проводиться на 70-94 % 
вручну. На 1 січня 2010 р. тільки 13 % 
домогосподарств мали основну техніку 
для обробітку землі, а саме: 42 % домо-
господарств мали плуг, 10 % – сівалку, 
40 % – борону, 17 % – трактор, 2 % – 
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комбайн, 4 % – вантажне авто. Вико-
ристовуються трактори на оранці в 
60-65 %, коні – в 32 % господарств; 
мінеральні добрива використовують 
55% господарств, органічні – 84 %, 
районовані сорти сільгоспкультур – 
28 %. У половини селянських гос-
подарств немає складів і приміщень 
для зберігання зерна, кормів, утри-
мання худоби і збереження сільгосп-
техніки [5]. 

Внесення змін до Законів України 
«Про особисте селянське господар-
ство», «Про зайнятість населення» 
в частині віднесення членів особис-
того селянського господарства до за-
йнятого населення незалежно від 
рівня доходів від ведення такого гос-
подарства порушує конституційні 
права селян на достатній життєвий 
рівень для себе і своєї сім’ї, що вклю-
чає достатнє харчування, одяг, житло  
(ст. 48), та на працю, що включає 
можливість заробляти собі на життя 
працею, яку вони вільно обирають або 
на яку вільно погоджуються (ст. 43).  
Змінивши законодавче регулювання 
зайнятості селян, Україна порушила 
міжнародні зобов’язання, які взяла 
на себе, ратифікувавши 14 вересня 
2006 р. Європейську соціальну хар-
тію [6]. Відповідно до ст. 30 Хартії 
з метою забезпечення ефективного 
здійснення права на захист від бід-
ності та соціального відчуження Сто-
рони зобов’язуються вживати захо-
дів для надання особам, що живуть 
або можуть опинитися в ситуації со-
ціального відчуження чи бідності, а 
також членам їхніх сімей ефектив-
ного доступу до роботи та соціаль-
ної допомоги. Згідно зі статистич-
ними даними ООН сьогодні за межею 

бідності в Україні перебувають 78 % 
громадян, 30 % з яких становить сіль-
ське населення.

Ідеологічні гарантії законності 
в земельних відносинах полягають 
у наявності в суспільства високого 
рівня правової свідомості та право-
вої культури, поваги до земельного 
права та законодавства, шанобливого 
ставлення до землі як годувальниці, 
що здавна було притаманне Україн-
ському народу. В українській куль-
турі з давніх часів земля розглядалась 
як одна з основних стихій світотво-
рення (поряд із водою, вогнем і по-
вітрям); центральна частина триє-
диного всесвіту, населена людьми і 
тваринами; символ жіночого начала, 
материнства; осмислювалась як пра-
родителька і годувальниця всього жи-
вого [7, с. 188-190].

Спеціальносоціальні (правові) га-
рантії законності в юридичній науці 
визначаються як «установлені пра-
вом і законами засоби та способи, за 
допомогою яких охороняються і захи-
щаються права громадян та юридич-
них осіб, припиняються й усуваються 
їхні порушення, відновлюються по-
рушені права» [8, с. 83]. До юридич-
них гарантій О. Скакун відносить 
правові умови (якісний стан чинних 
джерел (форм) права, насамперед 
нормативно-правових актів, а також 
актів тлумачення і правозастосовчих 
актів) та правові засоби (удоскона-
лення законодавства; нагляд і контр-
оль за станом законності, включаючи 
конституційний судовий контроль; 
попередження і припинення правопо-
рушень; захист і відновлення поруше-
них прав; реалізацію юридичної від-
повідальності) [1, с. 667]. На думку  
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І. Невзорова, до спеціальноюридич-
них гарантій належать: чітка нор-
мативна врегульованість правовими 
актами суспільних відносин, що по-
требують правової регламентації; 
удосконалення законодавства; додер-
жання ієрархічної підпорядкованості 
правових актів; легітимна діяльність 
спеціальних органів, що контролю-
ють дотримання законів, інших нор-
мативних актів (Конституційного 
Суду, судів загальної юрисдикції, 
прокуратури); контроль державних 
органів за підлеглими їм структу-
рами; наявність юридичних механіз-
мів, за допомогою яких рішення пра-
возастосувальних органів визнаються 
юридично нікчемними та незакон-
ними [8, с. 83]. 

Зазначені вище гарантії реаліза-
ції принципу законності можуть бути 
повною мірою застосовані й у регу-
люванні земельних відносин. Не зу-
пиняючись детально на аналізі окре-
мих юридичних гарантій реалізації 
принципу законності, варто звер-
нути увагу на пріоритетне місце се-
ред юридичних гарантій законності в 
земельній сфері такої правової умови 
законності, як якісний стан джерел 
земельного права й актів правозасто-
сування та такого правового засобу 
забезпечення законності, як удоско-
налення земельного законодавства. 
Саме крізь призму прийнятих законів 
та інших нормативно-правових ак-
тів земельного законодавства можна 
відзначити загальні позитивні тен-
денції: закріплення загальних засад 
регулювання земельних відносин у 
Конституції України; кодифікований 
характер земельного законодавства; 
розвиток та уніфікація законодав-

чого забезпечення земельно-право-
вих інститутів; зростання значення 
закону як нормативно-правового акта 
земельного законодавства, що має 
вищу юридичну силу; закріплення на 
рівні закону різноманітності земель-
них прав та організаційно-правових 
форм використання землі для задово-
лення земельних потреб та інтересів 
людини і громадянина; розвиток нор-
мативно-правового забезпечення охо-
рони землі як основного національ-
ного багатства; постійне оновлення 
земельно-правового регулювання з 
урахуванням розвитку земельних від-
носин; застосування приватно-пуб- 
лічних засад регулювання земельних 
відносин.

Водночас проведене дослідження 
розвитку земельного законодавства 
починаючи з 1990 року дає підстави 
для висновків про низку перманент-
них негативних тенденцій, які істотно 
ускладнюють реалізацію принципу 
законності у сфері земельноправо-
вого регулювання. Серед таких не-
гативних рис сучасного стану зако-
нодавчого регулювання земельних 
відносин зазначимо: а) неповноту 
відтворення в земельному законо-
давстві конституційної моделі пра-
вового регулювання земельних від-
носин; б) відсутність законодавчих 
гарантій права власності на землю 
Українського народу, задоволення зе-
мельних потреб та інтересів особи, 
узгодження приватних і публічних ін-
тересів у сфері використання та охо-
рони землі; в) непослідовність, без-
системність і хаотичність прийняття 
нормативно-правових актів, що при-
зводить до створення законодавчого 
масиву, а не законодавчої системи;  
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г) недосконалість законодавчого ре-
гулювання внаслідок недотримання 
вимог законодавчої техніки; ґ) наяв-
ність колізій, прогалин, дублювання 
земельноправових приписів; д) де-
кларативність окремих земельно-пра-
вових норм унаслідок відсутності 
механізмів їх реалізації; е) нестабіль-
ність правового регулювання в ре-
зультаті постійного внесення змін і 
доповнень до чинних нормативно-
правових актів; є) швидке та хао-
тичне розширення законодавчої бази 
регулювання земельних відносин, 
що призвело до інформаційної над-
мірності тощо. Ці недоліки законо-
давчого регулювання ускладнюють 
реалізацію принципів законності та 
забезпечення правопорядку в земель-
ній сфері, призводять до порушення 
прав суб’єктів земельних правовід-
носин, численних судових спорів, 
спонукають громадян звертатися до 
Конституційного Суду України та Єв-
ропейського Суду з прав людини че-
рез зневіру в дієвості земельних за-
конів, провокують зростання рівня 
корупції в земельній сфері, зумовлю-
ють неефективність законодавчо пе-
редбачених заходів з охорони земель 
як основного національного багат-
ства України [9].

Отже, гарантіями законності в 
регулюванні земельних відносин в 
Україні є зумовлена особливостями 
розвитку українського суспільства 
та держави система економічних, 
політичних, соціальних, ідеологіч-
них передумов, а також спеціальних 
юридичних засобів та умов, що забез-
печують реалізацію принципу закон-
ності у сфері використання та охо-
рони земель. Пріоритетне місце серед 

юридичних гарантій реалізації прин-
ципу законності в земельній сфері на-
лежить забезпеченню якісного стану 
джерел земельного права й актів пра-
возастосування (правова умова за-
конності) та вдосконаленню земель-
ного законодавства (правовий засіб 
забезпечення законності), що може 
бути досягнуто за умови мініміза-
ції юридичних дефектів у механізмі 
земельно¬правового регулювання.
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Коваленко Т. О. Гарантії реалізації принципу законності у регулюванні 
земельних відносин в Україні.
У статті досліджено економічні, політичні, соціальні, ідеологічні та спеці-
альні юридичні гарантії, що забезпечують реалізацію принципу законності у 
сфері використання й охорони земель як основного національного багатства 
та власності народу України. Зроблено висновок про їх недостатню ефек-
тивність у сучасних складних економічних, політичних та соціальних умовах.
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вании земельных отношений в Украине.
В статье исследованы экономические, политические, социальные, идеологи-
ческие и специальные юридические гарантии, обеспечивающие реализацию 
принципа законности в сфере использования и охраны земель как основного 
национального богатства и собственности народа Украины. Сделан вывод 
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ских, политических и социальных условиях.
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Дослідження сучасного законо-
давства про банкрутство (неспромож-
ність), конкурсного законодавства як 
у нашій країні, так і в інших країнах 
світу, та тенденцій його розвитку до-
зволяє дійти висновку, що на цей час 
особливої значущості набувають за-
конодавчо визначені багатоваріантні 
можливості запобігання банкрутству 
(неспроможності) боржника, до яких 
зокрема належать і заходи такого за-
побігання, які можуть вживатися 
як до, так і після порушення прова-
дження у справі про банкрутство (не-
спроможність).

Актуальність класифікації та сис-
тематизації заходів запобігання бан-
крутству (неспроможності) викли-
кана низкою причин, до яких зокрема 
належать суто наукові, пізнавальні та 
«освітні»; причини, пов’язані з необ-
хідністю реалізації практичних цілей –  
удосконалення правотворчої та пра-
возастосовної діяльності, та ін.

Важливість здійснення класифіка-
ції та систематизації заходів запобі-
гання банкрутству (неспроможності) 
зумовлюється також браком уваги ві-
тчизняних науковців до зазначеної 
проблематики та іншими чинниками. 

Без сумніву можна стверджувати, 
що така характерна риса, як багато-
варіантність і різноманітність, при-
таманна заходам запобігання бан-
крутству (неспроможності). Про це 
зокрема свідчить значний масив на-
ціональних нормативних актів, поло-
ження яких присвячені регламентації 
широкого кола заходів впливу, зо-
крема з боку держави, на покращення 
платоспроможності суб’єктів госпо-
дарювання та виведення їх із кризо-
вого становища.

Під час звернення до класифікації 
заходів, що спрямовані на поперед-
ження виникнення фінансових труд-
нощів у боржника, запобігання його 
банкрутству (неспроможності) та по-
рушення провадження у справі про 
банкрутство (неспроможність), при-
вертає увагу багаторівневість такої 
класифікації, до першого рівня якої 
належать як у нашій країні, так і в 
країнах зарубіжних дві великі групи 
заходів – зовнішні та внутрішні.  
В основу зазначеної класифіка-
ції може бути покладено критерій 
суб’єкта, що безпосередньо здійснює 
такі запобіжні заходи.

Внутрішні заходи становлять со-
бою сукупність різноманітних моде-
лей правового, технічного, організа-
ційного, економічного тощо впливу 
на фінансове становище боржника з 
боку самого боржника. 

Зовнішні заходи належать до роз-
галуженої системи заходів, у якій 
втілюються різноманітні варіанти 
впливу на фінансове становище 
боржника з боку третіх осіб – дер-
жави, кредиторів боржника, інвес-
торів. Так, зазначені заходи можуть 
здійснюватися засновниками (учас-
никами, акціонерами) боржника, 
власником майна (органом, уповно-
важеним управляти майном) борж-
ника, центральними органами вико-
навчої влади, органами Автономної 
Республіки Крим, органами місце-
вого самоврядування в межах своїх 
повноважень, іншими особами, які 
зобов’язані вживати своєчасних за-
ходів для запобігання банкрутству 
боржника.

Серед зовнішніх заходів насампе-
ред слід назвати засоби державного 
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впливу, що можуть застосовуватися 
до певних суб’єктів господарювання 
з метою стабілізації їх фінансового 
становища.

Державна підтримка суб’єктів 
господарювання може відбуватися у 
вигляді прямого (безпосереднього) та 
непрямого (опосередкованого) дер-
жавного впливу на покращення (ста-
білізацію) фінансового становища 
суб’єкта господарювання. 

Ужиття державою непрямих, або 
опосередкованих, засобів такого 
впливу здійснюється зокрема шля-
хом надання податкових пільг, піль-
гових кредитів, реструктуризації або 
списання податкової заборгованості, 
компенсації лізингових платежів, 
компенсації кредитних ставок, на-
дання державних гарантій для забез-
печення повного або часткового вико-
нання боргових зобов’язань суб’єктів 
господарювання, забезпечення дер-
жавної підтримки цін і доходів тощо. 
Зазначені та інші непрямі види дер-
жавної підтримки передбачені при-
писами ч. 3 ст. 12, ст.ст. 13, 17, 48, 191 
та інших статей Господарського Ко-
дексу України [1], ст. 30, п.п. 101.2.4. 
ст. 101 та інших статей Податкового 
кодексу України [2], ст.ст. 17, 23 та ін-
ших Бюджетного кодексу України [3], 
положеннями Концепції Національ-
ної програми відродження села на 
1995-2005  рр. [4], положеннями По-
рядку використання коштів, перед-
бачених у державному бюджеті для 
фінансової підтримки заходів в аг-
ропромисловому комплексі [5], по-
ложеннями Державної цільової про-
грами розвитку українського села на 
період до 2015 р. [6] і положеннями 
багатьох інших нормативних актів.  

До заходів прямого, або безпосеред-
нього, впливу держави на фінансове 
становище суб’єкта господарювання 
можна зокрема віднести бюджетні по-
зики, компенсації або доплати, субси-
дії, дотації тощо. Зазначені та інші ана-
логічні види фінансової підтримки з 
боку держави передбачені, наприклад, 
приписами ч. 2 ст. 12, ст. 16, ч. 2 ст. 66, 
ч. 1 ст. 140 та інших Господарського Ко-
дексу України [1], п.п. 15, 17 Розділу VI 
Закону України «Про Державну про-
граму приватизації» [7], ч. 4 ст. 12 За-
кону України «Про концесії» [8], ч. 1 
ст. 16 Закону України «Про молоко та 
молочні продукти» [9], ч. 1 ст. 7 За-
кону України «Про дитяче харчування» 
[10], ч.ч. 2, 3 ст. 3 Закону України «Про 
транспорт» [11], положеннями Закону 
України «Про державну підтримку 
сільського господарства України» [12], 
положеннями Концепції реформування 
вугільної галузі [13] та ін. 

До основних безпосередніх засо-
бів державного впливу на фінансове 
становище суб’єкта господарювання 
належить насамперед пряме дер-
жавне фінансування, до якого, крім 
державної підтримки санації до пору-
шення провадження у справі про бан-
крутство (неспроможність) підпри-
ємств державної форми власності за 
рахунок коштів державного бюджету 
України, належить також державна 
фінансова підтримка на безповорот-
ній основі, яка надається у вигляді до-
тацій та субсидій.  

Термін дотація походить від лат. 
dotatio – «дар, пожертвування». Сьо-
годні під дотацією розуміються асиг-
нування з державного бюджету на 
покриття збитків, доплати на безпо-
воротній основі [14, с. 94].   
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Ще за часів набуття нашою кра-
їною незалежності Законом УРСР 
«Про економічну самостійність Укра-
їнської РСР» від 3 серпня 1990 р. пе-
редбачалося, що державне управ-
ління економікою республіки має 
забезпечити зокрема й регулювання 
економіки шляхом дотацій без безпо-
середнього втручання в господарську 
діяльність підприємств та організацій 
(ст. 8 [15]). 

Наразі національним законодав-
ством застосування зазначеного за-
ходу державної підтримки стабільного 
економічного становища суб’єктів 
господарювання передбачено по-
ложеннями багатьох нормативних ак-
тів, основним з яких є Господарський 
Кодекс України (ч. 2 ст. 12, ст. 16, ч. 2  
ст. 66, ч. 1 ст. 140 та інші статті Госпо-
дарського Кодексу України).  

Так, частина 1 стаття 16 Господар-
ського Кодексу України містить по-
ложення стосовно того, що «держава 
може надавати дотації суб’єктам гос-
подарювання: на підтримку вироб-
ництва життєво важливих продуктів 
харчування, на виробництво життєво 
важливих лікарських препаратів та 
засобів реабілітації інвалідів, на ім-
портні закупівлі окремих товарів, 
послуги транспорту, що забезпечу-
ють соціально важливі перевезення, 
а також суб’єктам господарювання, 
що опинилися у критичній соці-
ально-економічній або екологічній 
ситуації, з метою фінансування капі-
тальних вкладень на рівні, необхід-
ному для підтримання їх діяльності, 
на цілі технічного розвитку, що да-
ють значний економічний ефект, а 
також в інших випадках, передбаче-
них законом».  

Більш детальна регламентація на-
дання дотацій міститься у спеціаль-
ному законодавстві, зокрема в по-
ложеннях законів України «Про 
державну підтримку сільського гос-
подарства України» [12], «Про дер-
жавну підтримку суднобудівної про-
мисловості» [16], «Про розвиток 
літакобудівної промисловості» [17], 
«Про стимулювання розвитку вітчиз-
няного машинобудування для агро-
промислового комплексу» [18] та ін-
ших законодавчих актах. 

Обсяги державних дотацій уста-
новлюються відповідним Законом 
про Державний бюджет України, а 
механізми їх надання визначаються 
постановами КМ України. 

До прямих заходів впливу на фі-
нансове становище суб’єкта госпо-
дарювання, що вживаються з метою 
збереження його платоспромож-
ності, на нашу думку, можна від-
нести деякі види субсидій, зокрема 
той різновид специфічних субсидій, 
що надається державними органами 
певним підприємствам, діяльність 
яких є збитковою, але суспільно не-
обхідною (ч.  ІІ. Концепції перебу-
дови системи державних субсидій, 
що надаються галузям національної 
економіки) [19]. У такому разі дер-
жавні органи здійснюють пряме пе-
редавання грошей (у формі дару-
вання, дотації, участі в акціонерному 
капіталі тощо), потенційне пряме пе-
редавання грошей або зобов’язань 
(гарантій), у результаті чого суб’єкт 
господарювання отримує пільги 
(прибутки) (п. 1 ч. І Концепції пере-
будови системи державних субсидій, 
що надаються галузям національної 
економіки) [19]. 
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Про те, що деякі види субсидій на-
лежать до прямих заходів впливу на 
фінансове становище суб’єкта гос-
подарювання, свідчать також по-
ложення інших нормативних актів, 
де субсидії підприємствам визнача-
ються як поточні платежі юридич-
ним особам з бюджетних коштів, 
які включають субсидії державним 
підприємствам, організаціям, суб-
сидії підприємствам та організа-
ціям сільського господарства, субси-
дії на покриття збитків підприємств, 
державну підтримку підприємств, 
приріст обігових коштів, інші субси-
дії (Код 1310 Роз’яснень щодо засто-
сування економічної класифікації ви-
датків бюджету та Роз’яснень щодо 
застосування класифікації кредиту-
вання бюджету) [20], п.6 Інструкції 
щодо застосування економічної кла-
сифікації видатків бюджету та Ін-
струкції щодо застосування класифі-
кації кредитування бюджету [21], Код 
1300 Методичних рекомендацій щодо 
квартальних розрахунків валового 
внутрішнього продукту виробничим 
методом) [22]. 

І нарешті треба зазначити, що тер-
мін субсидія (лат. subsidium) перекла-
дається як допомога, підтримка [23, 
с. 738], яка виражається у грошових 
коштах і надається з вищого бюджету 
нижчому для фінансування цільових 
заходів, зокрема для підтримки ста-
більного фінансового становища пев-
них суб’єктів господарювання. Суб-
сидія має бути використана протягом 
бюджетного року.  

Пряме державне фінансування 
може відбуватися на поворотних і 
безповоротних засадах. Як приклад 
можна навести фінансову підтримку 

санації сільськогосподарським това-
ровиробникам за рахунок бюджет-
них асигнувань, яка може здійснюва-
тися на поворотній або безповоротній 
основі. Фінансова підтримка санації 
на безповоротній основі надається 
тільки у визначених законодавством 
випадках, а саме: для відшкодування 
вартості робіт, пов’язаних з лікві-
дацією наслідків стихійного лиха, 
згідно із законодавством; для фінан-
сування витрат на відновлення плато-
спроможності окремих підприємств, 
діяльність яких пов’язана з виконан-
ням загальнодержавних програм, і 
для відшкодування витрат на будів-
ництво та утримання об’єктів соці-
альної сфери села згідно із законо-
давством. Виключно на поворотній 
основі фінансова підтримка санації 
надається у всіх інших випадках (ч. 1 
п. 4. ч.ч. 2, 3 п. 4 Постанови КМ Укра-
їни «Про особливості проведення са-
нації підприємств агропромислового 
комплексу») [24]. 

Отже, засоби державної під-
тримки, спрямованої на стабілізацію 
фінансового становища суб’єктів гос-
подарювання, попередження виник-
нення фінансових труднощів можна 
диференціювати на: 1) прямі (безпо-
середні) – державне фінансування: 
а) на безповоротній основі – дота-
ції, бюджетні позики, компенсації 
або доплати, субсидії тощо; б) на по-
воротній основі; 2)  непрямі (опосе-
редковані): а) фінансові –  надання 
податкових пільг, пільгових креди-
тів, реструктуризація або списання 
податкової заборгованості, компен-
сація лізингових платежів, компен-
сація кредитних ставок тощо; б)  ор-
ганізаційно-правові – обов’язкові 



239http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

для покупця умови приватизаційних 
договорів купівлі-продажу; установ-
лення мораторію на введення про-
цедури розпорядження майном і за-
стосування примусового відчуження 
об’єктів нерухомого майна та інших 
основних засобів виробництва, що 
забезпечують ведення виробничої 
діяльності підприємствами Укрруд-
прому, а також акцій (часток, паїв), 
що їм належать у майні інших гос-
подарських товариств, терміном на 5 
років, та інші. 

Зовнішні та внутрішні заходи у 
свою чергу класифікуються за різно-
манітними критеріями. 

За критерієм необхідності санк-
ціонування зазначених заходів судом, 
відповідними уповноваженими орга-
нами, такі заходи поділяються на:

– заходи, що містяться у плані са-
нації, яка проводиться до порушення 
провадження у справі про банкрут-
ство (неспроможність), вжиття яких 
потребує їх санкціонування судовим 
органом шляхом винесення судом 
відповідної ухвали;

– заходи, що вживаються визначе-
ними в законодавстві особами поза 
межами застосування санації, що 
проводиться до порушення прова-
дження у справі про банкрутство (не-
спроможність), без відповідної санк-
ції судового органу, зокрема надання 
власником боржника фінансової до-
помоги, здійснення боржником пра-
вових, організаційно-господарських, 
технічних та інших заходів;

– заходи, що вживаються визначе-
ними в законодавстві особами поза 
межами застосування процедури са-
нації, що проводиться до порушення 
провадження у справі про банкрут-

ство (неспроможність) без відповід-
ної санкції суду, але застосування 
яких потребує санкціонування з боку 
уповноважених органів, зокрема за-
ходи, проведення яких стосовно не-
платоспроможного банку санкціону-
ється Національним Банком України 
або застосування яких у визначеному 
порядку відбувається з санкції Фонду 
державного майна України тощо.

За критерієм змісту заходів, що 
спрямовані на запобігання банкрут-
ству (неспроможності), вони поділя-
ються на такі основні заходи:

–  організаційно-господарські, до 
яких можна віднести реструктуриза-
цію підприємства, перепрофілювання 
виробництва, закриття нерентабель-
них виробництв та інші;

–  фінансово-економічні, зокрема 
реструктуризація активів боржника, 
продаж короткострокових фінансо-
вих вкладень, надлишкових вироб-
ничих запасів, продукції та іншого 
майна, що не використовується в гос-
подарський діяльності, інвестування 
боржника, збільшення статутного ка-
піталу боржника, переоформлення 
короткострокових кредитів у довго-
строкові та інші; 

–  правові, серед яких можна на-
звати: укладення угоди щодо відстро-
чення та/або розстрочення платежів 
або прощення (списання) частини 
боргів, стягнення дебіторської забор-
гованості, укладення кредитного до-
говору та інші; 

–  технічні – наприклад, консер-
вація, зупинення збиткових (не-
рентабельних) виробництв, які не 
впливають на здійснення основної ді-
яльності боржника, модернізація ви-
робництва та інші. 
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За критерієм правового стано-
вища боржника, що зумовлене його 
галузевою належністю, зазначені за-
ходи поділяються на: 

–  загальні, що передбачені поло-
женнями Закону України «Про від-
новлення платоспроможності борж-
ника або визнання його банкрутом» 
та містяться у статтях 5, 6, 29, 79 та 
ін. зазначеного Закону [25];

–  спеціальні, які передбачені спе-
ціальним законодавством. До та-
ких заходів належать: призупинення 
вкладання банком коштів на умовах 
субординованого боргу щодо інших 
юридичних осіб; зупинення розподілу 
капіталу банку чи виплати дивідендів 
у будь-якій формі; обмеження неви-
правдано високих процентних виплат 
за залученими банком коштами; змен-
шення чи відчуження банком неефек-
тивних інвестицій; надання НБ Укра-
їни банкам стабілізаційних кредитів 
для підтримки їх ліквідності в разі ре-
альної загрози стабільності роботи 
відповідних банків; упровадження 
для сільськогосподарських товаро-
виробників гнучкої системи фіксова-
них державою заготівельних цін із по-
дальшою їх індексацією; застосування 
державної підтримки сільськогоспо-
дарським товаровиробникам шляхом 
дотації окремих видів продовольства 
за рахунок бюджетних коштів; здій-
снення реструктуризації заборгова-
ності підприємств агропромислового 
комплексу перед державою застосу-
вання для сільськогосподарських то-
варовиробників системи податкових 
пільг, пільгових кредитів, інших видів 
підтримки тощо. 

Заходи запобігання банкрутству 
(неспроможності), що застосову-

ються до порушення провадження у 
справі про банкрутство (неспромож-
ність), за критерієм суб’єкта, що їх 
здійснює, можна класифікувати на: 

–  заходи, що безпосередньо здій-
снюються самим боржником;

–  заходи, що можуть здійснюва-
тися іншими особами, а саме засно-
вниками (учасниками, акціонерами) 
боржника, власником майна (орга-
ном, уповноваженим управляти май-
ном) боржника, центральними ор-
ганами виконавчої влади, органами 
Автономної Республіки Крим, ор-
ганами місцевого самоврядування в 
межах своїх повноважень, кредито-
рами боржника, іншими особами, які 
зобов’язані вживати своєчасних захо-
дів для запобігання банкрутству (не-
спроможність) боржника. Серед та-
ких заходів насамперед слід назвати 
засоби державного впливу, що можуть 
застосовуватися до певних суб’єктів 
господарювання з метою стабілізації 
їх фінансового становища.

Звісно, у подальшому дослі-
дженні можлива класифікація захо-
дів, що спрямовані на попередження 
виникнення фінансових труднощів у 
боржника, подолання стану його не-
платоспроможності та запобігання 
банкрутству (неспроможності) борж-
ника до порушення провадження у 
справі про банкрутство (неспромож-
ність), за іншими класифікаційними 
підставами.

У світлі розглядуваних питань 
не можна не приєднатися до думки 
О. Степанова, який зазначає, що ма-
кроекономічна стабільність у сфері 
правового регулювання відносин 
банкрутства (неспроможності) ґрун-
тується на застосуванні ліберальних 
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засобів (заходів) попередження бан-
крутства (неспроможності), і саме 
тому потрібно створити систему та-
ких заходів1 [26, с.18].

Численність і різноманітність за-
ходів запобігання банкрутству (не-
спроможності) стали спонукальним 
мотивом звернення до побудови їх 
системи. Отже, система заходів за-
побігання банкрутству (неспромож-
ності) містить  такі структурні еле-
менти: 

1) заходи, що застосовуються 
у межах провадження у справі про 
банкрутство (неспроможність) у су-
дових процедурах:

-  розпорядження майном борж-
ника (зокрема мораторій на задово-
лення вимог кредиторів2, ужиття захо-
дів щодо збереження майна боржника 
(обмеження правосуб’єктності борж-
ника; визнання недійсними правочи-
нів (договорів), укладених боржни-
ком та ін.)3; 

-  санації: зовнішні (інвестування 
боржника, виконання зобов’язань 

1 Проте є суттєві заперечення з приводу того, 
що О. Степанов називає у своїх роботах «система 
господарсько-правових засобів попередження 
банкрутства», що по суті є довільним перераху-
ванням правових явищ різного порядку – про-
цесуальних прав та обов’язків сторін (зокрема 
право та обов’язок боржника на звернення до 
суду із заявою, відкликання заяви кредитором), 
процесуальних дій (відкладення розгляду справи 
судом), сукупності нормативних приписів (поло-
ження про процедуру санації), судових процедур 
(зокрема мирової угоди) тощо  [26, с. 21-25; 27, 
с. 13-17]. 

2 Правова регламентація такого заходу не за-
знала суттєвих змін і детально розглянута в ро-
ботах О. Степанова [9, с. 45-90; 26, с. 58-103] та 
А. Бутирського [28, с. 65-83].

3 Заходи, що вживаються в межах процедури 
розпорядження майном боржника, ґрунтовно до-
сліджені в попередніх працях авторки  [29, с. 59-
64; 30, с. 103-110] та ін.

боржника власником майна борж-
ника, одержання кредиту для ви-
плати вихідної допомоги праців-
никам боржника, які звільняються 
згідно з планом санації, реструкту-
ризація активів та ін.) та внутрішні 
(збільшення статутного капіталу 
боржника, перепрофілювання ви-
робництва, реструктуризація під-
приємства, закриття нерентабельних 
виробництв, відчуження майна та по-
гашення зобов’язань боржника шля-
хом заміщення активів та ін.);

-  мирової угоди (виконання 
зобов’язань боржника третіми осо-
бами, відстрочка, розстрочка, про-
щення (списання) боргів чи їх час-
тини та ін.);

2) заходи, що застосовуються до 
порушення провадження у справі про 
банкрутство (неспроможність) – у 
межах процедури санації, що прово-
диться до порушення провадження у 
справі про банкрутство (неспромож-
ність): зовнішні (мораторій на задо-
волення вимог кредиторів, інвесту-
вання боржника, реструктуризація 
боргів, стягнення дебіторської забор-
гованості, реструктуризація активів 
та ін.); внутрішні (закриття нерента-
бельних виробництв, продаж частини 
майна боржника, звільнення праців-
ників боржника, які не можуть бути 
задіяні в процесі виконання плану са-
нації, та ін.);

3) заходи, що здійснюються в 
межах досудових процедур, застосу-
вання яких потребує санкціонування 
з боку органів, наділених організа-
ційно-господарськими повноважен-
нями: зовнішні (фінансова підтримка 
санації підприємств агропромис-
лового комплексу в межах коштів,  
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передбачених державним бюджетом 
та за рахунок коштів вітчизняних й 
іноземних інвесторів, надання Націо-
нальним Банком України банкам ста-
білізаційних кредитів для підтримки 
їх ліквідності, продаж неплатоспро-
можного банку, надання фінансової 
підтримки приймаючому банку та 
інші), внутрішні (збільшення обсягу 
випуску конкурентоспроможної про-
дукції, закриття нерентабельних ви-
робництв, збільшення капіталу банку 
за рахунок внутрішніх джерел, призу-
пинення вкладання банком коштів на 
умовах субординованого боргу щодо 
інших юридичних осіб, зменшення 
чи відчуження банком неефективних 
інвестицій та ін.); 

4) заходи, які застосовуються 
поза судовими процедурами банкрут-
ства (неспроможності), поза меж-
ами процедури санації, що прово-
диться до порушення провадження 
у справі про банкрутство (неспро-
можність) і досудових процедур: зов- 
нішні (надання боржнику фінан-
сової допомоги, упровадження для 
сільськогосподарських товаровироб-
ників гнучкої системи фіксованих 
державою заготівельних цін, здій-
снення реструктуризації заборгова-
ності підприємств агропромислового 
комплексу перед державою, застосу-
вання для сільськогосподарських то-
варовиробників системи податкових 
пільг, пільгових кредитів, інших ви-
дів підтримки тощо; умови привати-
заційних договорів купівлі-продажу 
щодо вжиття заходів із недопущення 
банкрутства, зокрема вугледобувного 
підприємства, підприємств Укрруд-
прому; обмеження невиправдано ви-
соких процентних виплат за залуче-

ними банком коштами, зменшення 
чи відчуження банком неефективних 
інвестицій; заборона на порушення 
провадження у справі про банкрут-
ство (неспроможність) стосовно вуг-
ледобувних підприємств протягом 
трьох років з моменту завершення 
приватизації; формування системи 
оцінювання ризиків у діяльності про-
фесійних учасників фондового ринку 
та управління ними; установлення 
особливостей організації та прове-
дення внутрішнього аудиту (контр-
олю); контролю за платоспроможністю, 
ліквідністю та прибутковістю профе-
сійних учасників фондового ринку й 
інші), внутрішні (здійснення боржни-
ком консервації, зупинення збитко-
вих (нерентабельних) виробництв, 
які не впливають на здійснення осно-
вної діяльності боржника, перепро-
філювання виробництва, закриття не-
рентабельних виробництв, продаж 
короткострокових фінансових вкла-
день, надлишкових виробничих запа-
сів, продукції та іншого майна, що не 
використовується в господарський ді-
яльності, стягнення дебіторської за-
боргованості, укладення кредитного 
договору, модернізація виробництва, 
реорганізація банку за рішенням його 
власників шляхом перетворення та ін.). 

Заходи запобігання банкрутству 
(неспроможності) можна визна-
чити як сукупність передбачених за-
конодавством організаційно-госпо-
дарських, фінансово-економічних, 
правових, технічних та інших спо-
собів впливу, які застосовуються як 
у межах провадження у справі про 
банкрутство (неспроможність), так і 
до порушення такого провадження, 
спрямованих на оздоровлення  
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фінансово-господарського становища 
боржника, відновлення його плато-
спроможності або врегулювання його 
боргів, запобігання порушенню про-
вадження у справі про банкрутство 
(неспроможність), попередження ви-
никнення фінансових труднощів і по-
гашення вимог кредиторів.
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Радзивлюк В. В. Поняття, види та система заходів запобігання банкрут-
ству (неспроможності)
У цій статті на основі використання різноманітних класифікаційних під-
став наведено розгорнуту класифікацію заходів запобігання банкрутству 
(неспроможності), розроблено багаторівневу систему таких заходів, що мо-
жуть застосовуватися як до порушення провадження у справі про банкрут-
ство (неспроможність) так і після такого порушення, запропоновано док-
тринальне визначення зазначених заходів.

Ключові слова: запобігання банкрутству (неспроможності), заходи запобігання бан-
крутству (неспроможності), боржник, кредитор, неплатоспроможність.
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Радзивилюк В. В. Понятие, виды и система мер предупреждения бан-
кротства (несостоятельности)
В этой статье на основании использования разнообразных классификацион-
ных оснований представлена развернутая классификация мер предупрежде-
ния банкротства (несостоятельности), разработана многоуровневая сис- 
тема мер предупреждения банкротства (несостоятельности), которые мо-
гут применяться как до возбуждения производства по делу о банкротстве 
(несостоятельности), так и после его возбуждения, предложено доктри-
нальное определение названых мер.

Ключевые слова: предупреждение банкротства (несостоятельности), меры 
по предупреждению банкротства (несостоятельности), должник, кредитор, не- 
платежеспособность.

Стаття надійшла до редакції 17.06.2015
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ ТЕРМІНОЛОГІЇ  
В УКРАЇНСЬКОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ В ХАРАКТЕРИСТИЦІ 
СУБ’ЄКТІВ, НАДІЛЕНИХ СЛУЖБОВИМИ ПОВНОВАЖЕННЯМИ

Yashchenko T. V. Several issues on terminology usage in the Ukrainian legislation 
сoncerning characteristics of the official authority. 
One of the subjects of administrative law is the research of the essential features of the 
public authorities status. This results in a systematical consequence which can be de-
scribed and determined as concept which is widely used and spread when we talk about 
governmental and municipal bodies. We mean “public administration” idea. And while 
being well known and used among scientists and practitioners in the sphere of institu-
tional development of Ukraine according to the European countries’ practice, our Par-
liament uses other way in regulation of some issues concerning liability for corruption 
activity and other types of so-called white-collar crimes in the Criminal Code of Ukraine. 
This leads to different ways of understanding the same matters from just other point of 
view. And that is not the main problem. The immense risk is that different use of such ter-
minology may cause unequal enforcement that could lead to further legal regulations 
manipulation and distortion purpose of law in society. So, aiming to prevent such effects, 
we need to outline the most clear and flagrant manifestations of duplication and conflicts 
that could be found while studying the content of relevant terms and to suggest some pos-
sible ways to stop such erroneous practice.

Key words: an official, authority, powers, persons empowered to perform functions of 
the state and self-government, public administration.

УДК 342.9

На сьогодні більшість учених констатують зміни у 
спрямованості правового регулювання в публічних га-
лузях права. Це стосується й адміністративного права, 
і кримінального. Так, на перше місце (на перший план) 
виходить людина, права і свободи, честь і гідність 
якої є найвищою цінністю в державі (ст. 3 Конституції 
України). Конституція України є головним джерелом 
права зокрема і для публічних галузей права, таких як  
адміністративне та кримінальне право, а тому поло-
ження нашої Конституції мають бути відображені й у 
відповідному галузевому законодавстві. 

На сьогодні в Україні існує тенденція до не-
системного внесення змін, тобто закони розгляда-
ються окремо, а не як складова єдиної системи законо- 
давства України, яка, логічно, має оперувати однако-
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2) визначити їх співвідношення 
між собою та з термінами, які є уста-
леними у правовій науці та в актах 
спеціального законодавства;

3) з’ясувати доцільність уживання 
відповідної термінології в актах кри-
мінального законодавства в харак-
теристиці суб’єктів публічної адмі-
ністрації без урахування основних 
тенденцій у галузевих дослідженнях 
і правовому регулюванні;

4) запропонувати найбільш вдале 
поняття суб’єкта діяння, яке у вста-
новленому в законодавстві порядку 
може бути визнане злочином за роз-
ділом XVII Кримінального кодексу 
України.

Відповідно до положень статей 
розділу XVII Кримінального Кодексу 
України (далі – ККУ) [2] у характе-
ристиці суб’єкта злочинів, які перед-
бачені в межах цього розділу, вико-
ристовуються такі словосполучення: 
«службова особа» (ст.ст.364, 364-1,  
366, 367, 368), «посадова особа» 
(примітка до ст. 364), «особи, які на-
дають публічні послуги» (ст. 365-2), 
«особа, уповноважена на виконання 
функцій держави або місцевого са-
моврядування» (ст.ст. 366-1, 368-2, 
369-2), «службова особа, яка займає 
особливо відповідальне становище» 
(примітка до ст. 368, ст.ст. 368, 368-
2, 369 та 382 ), «службова особа, яка 
займає відповідальне становище»  
(примітка до ст. 368, ст.ст. 368, 368-
2, 369 та 382). Отже, як бачимо, існує 
чимало понять, які вживаються для 
характеристики суб’єкта діяння, яке 
може бути визнане злочином за розді-
лом XVII ККУ.

Розглянемо і порівняємо деякі  
з них. 

вою термінологією. Так, можна зу-
стріти розбіжності у використанні 
однакової термінології в Криміналь-
ному кодексі України та відсилання 
до з’ясування змісту відповідного 
терміна, наприклад, до законів Укра-
їни «Про державну службу», «Про 
запобігання корупції», у яких не-
має чіткого відповідника поняття, 
яке потребує тлумачення, а переліки 
суб’єктів, які розкривають його зміст, 
досить часто повторюються з тими, 
які входять у зміст інших понять. Не-
однаковість підходів, ужитих у різних 
актах законодавства України в харак-
теристиці одних і тих же правових 
явищ, не забезпечує вироблення од-
накових підходів у правовому регу-
люванні, призводить до колізій і су-
перечностей, а отже й до ускладнення 
виконання основного завдання нор-
мативних актів – урегулювати сус-
пільні відносини.

Головна мета цього дослідження –  
з’ясувати практику застосування 
основних термінів, які використову-
ються в розділі XVII Кримінального 
кодексу України для характеристики 
суб’єктів діянь, які у встановленому 
в законодавстві порядку можуть бути 
визнані злочинами, й ототожнити 
їх із тими, що вживаються у спеці-
альному законодавстві щодо харак-
теристики правового статусу таких 
суб’єктів.

Відповідно до цієї мети було ви-
значено такі завдання:

1) визначити, які словосполучення 
вживаються для позначення суб’єктів 
діянь, які у встановленому в законо-
давстві порядку можуть бути визнані 
злочинами за розділом XVII Кримі-
нального кодексу України;
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ККУ у ст.18 (чч. 3 і 4) наводить 
таке розуміння поняття «службова 
особа» (власне, ст. 18 ККУ було до-
повнено згодом відповідними час-
тинами):

– службовими особами є особи, 
які постійно, тимчасово чи за спеці-
альним повноваженням здійснюють 
функції представників влади чи міс-
цевого самоврядування, а також по-
стійно чи тимчасово обіймають в 
органах державної влади, органах 
місцевого самоврядування, на під-
приємствах, в установах чи організа-
ціях посади, пов’язані з виконанням 
організаційно-розпорядчих чи адмі-
ністративно-господарських функцій, 
або виконують такі функції за спеці-
альним повноваженням, яким особа 
наділяється повноважним органом 
державної влади, органом місцевого 
самоврядування, центральним орга-
ном державного управління зі спеці-
альним статусом, повноважним ор-
ганом чи повноважною службовою 
особою підприємства, установи, ор-
ганізації, судом або законом;

– службовими особами також ви-
знаються посадові особи іноземних 
держав (які обіймають посади в за-
конодавчому, виконавчому або су-
довому органі іноземної держави, 
зокрема присяжні засідателі, інші 
особи, які здійснюють функції дер-
жави для іноземної держави, зокрема 
для державного органу або держав-
ного підприємства), іноземні третей-
ські судді, особи, уповноважені ви-
рішувати цивільні, комерційні чи 
трудові конфлікти в іноземних дер-
жавах у порядку, альтернативному су-
довому, посадові особи міжнародних 
організацій (працівники міжнародної 

організації чи будь-які інші особи, 
уповноважені такою організацією ді-
яти від її імені), а також члени між-
народних парламентських асамблей, 
учасником яких є Україна, та судді і 
посадові особи міжнародних судів.

Наразі в Україні діє Закон «Про 
запобігання корупції», відповідно 
до якого корупція передбачає вико-
ристання особою, зазначеною в час-
тині першій статті 3 цього Закону, на-
даних їй службових повноважень чи 
пов’язаних з ними можливостей з ме-
тою одержання неправомірної ви-
годи або прийняття такої вигоди чи 
прийняття обіцянки/пропозиції такої 
вигоди для себе чи інших осіб, або 
відповідно обіцянка/пропозиція чи 
надання неправомірної вигоди особі, 
зазначеній у частині першій статті 3 
цього Закону, або на її вимогу – іншим 
фізичним чи юридичним особам з ме-
тою схилити цю особу до протиправ-
ного використання наданих їй служ-
бових повноважень чи пов’язаних із 
ними можливостей. Спеціальний акт 
законодавства оперує іншим понят-
тям – «суб’єкт корупції». 

Виходячи з системного тлума-
чення, корупційне правопорушення –  
збірне поняття, досить широке, яке 
своїм змістом охоплює злочини, пе-
редбачені в розділі 17 КК України, пра-
вопорушення, передбачені в КУпАП 
(глава 13-а: адміністративні право- 
порушення, пов’язані з корупцією). 
При цьому у КК України взагалі не 
використовується термін корупція. 

Таким чином, ми бачимо, що фак-
тично термінологія різних актів за-
конодавства України дещо відріз-
няється, урегульовуючи суспільні 
відносини в одній і тій же сфері. Такі 
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розбіжності і недосконалості не до-
зволяють виробити усталену прак-
тику і чітке розуміння явищ, про які 
йде мова.

Керуючись визначенням, наданим 
законодавцем, суб’єкт корупції має 
бути наділений службовими повнова-
женнями, з використанням яких або 
можливостями, пов’язаними з ними, 
вчиняються корупційні правопору-
шення. Така характеристика суб’єкта 
є досить важливою з огляду на те, 
що не лише дає нам характеристику 
суб’єкта, але й суб’єктивної сторони. 
Такий самий зміст вкладається зако-
нодавцем у КК України при вживанні 
наведених на початку дослідження 
понять (див. вище).

Україна є учасницею Конвенції 
ООН «Проти корупції», де для ха-
рактеристики суб’єкта розглядува-
них правопорушень використову-
ється така термінологія: «державна 
посадова особа» означає: 1) будь-яку 
особу, яка обіймає посаду в законо-
давчому, виконавчому, адміністра-
тивному або судовому органі Дер-
жави-учасниці, яку призначено чи 
обрано, праця якої оплачувана чи не 
оплачувана, незалежно від старшин-
ства; 2) будь-яку іншу особу, яка ви-
конує будь-яку державну функцію, 
зокрема для державного органу або 
державного підприємства, або на-
дає будь-яку державну послугу, як це 
визначається у внутрішньому праві 
Держави-учасниці і як це застосову-
ється у відповідній галузі правового 
регулювання цієї Держави-учасниці; 
3) будь-яку іншу особу, що визнача-
ється як «державна посадова особа» 
у внутрішньому праві Держави-
учасниці [3]. 

У Кримінальній конвенції про бо-
ротьбу з корупцією вживаються такі 
терміни: вираз посадова особа тлума-
читься за змістом визначення «дер-
жавного службовця», «публічної по-
садової особи», «мера», «міністра» 
чи «судді» у національному законо-
давстві та у кримінальному праві 
держави, де відповідна особа ви-
конує такі функції. Саме таким чи-
ном має бути описаний суб’єкт ко-
рупційних правопорушень з огляду 
на те, що дійсно справедливо зазна-
чено, що категорія «посадова особа» 
є більш широкою і охоплює своїм 
змістом як власне посадових осіб, 
так і службових [4]. 

Наразі ж в українському законо-
давстві чітких критеріїв відмежу-
вання не було зроблено, а тому дій-
сно можна спостерігати тенденцію до 
змішування цих понять.

Варто зазначити ще один недолік 
законодавства: з метою застосування 
кримінального закону під поняттям 
службової особи також розуміється і 
посадова особа. Звертаючись до чин-
ного Закону «Про державну службу», 
відповідно до якого посадовими осо-
бами є ті, на яких законами або іншими 
нормативними актами покладено здій-
снення організаційно-розпорядчих та 
консультативно-дорадчих функцій, у 
той час як службові особи – це особи, 
які займають посади в державних  
органах та їх апараті для практичного 
виконання завдань і функцій держави 
та одержують заробітну плату за ра-
хунок державних коштів [6].

Отже, за змістом ці види діяль-
ності дещо відрізняються одна від 
одної, а тому об’єднувати їх в одну 
групу, до того ж групу «службових 
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осіб» є не зовсім методологічно пра-
вильним.

Наступне наше питання – визна-
чення значення і співвідношення по-
нять «компетенція» і «повноваження».

Відповідно до Енциклопедії дер-
жавного управління повноваження –  
це сукупність прав та обов’язків, за-
кріплених за особою у встановле-
ному законом порядку щодо прий- 
няття обов’язкових до виконання рі-
шень і забезпечення їх здійснення 
тими, кому вони адресовані [11,  
с. 312]. Свого часу В. Лазарєв ще за-
значав, що проблема відповідальності 
державних органів і посадових осіб 
можлива лише тоді, коли компетенція 
кожного органу, службовця визначена 
із достатньою чіткістю [12, с. 7].

Що ж до поняття компетенції, то 
Енциклопедія державного управління 
дає таке визначення: компетенція 
(від лат. сompetentia – «відповідаль-
ність, узгодженість») – це сукупність 
повноважень (прав та обов’язків) 
будь-якого органу, посадової особи, 
які визначають можливість ор-
гану або посадової особи приймати 
обов’язкові до виконання рішення, 
організовувати та контролювати їх 
виконання, вживати в необхідних ви-
падках заходи відповідальності тощо 
[11, с. 221]. Отже, поняттям «компе-
тенція» охоплюється вся множина 
видів діяльності посадової особи, яка 
вона вправі і зобов’язана у визначе-
них випадках реалізовувати.

Наступне питання: чи наділені 
службові/посадові особи владою?

Влада – багатоаспектне явище: це 
здатність певного суб’єкта (індивіда, 
колективу, організації) підпорядко-
вувати собі волю і поведінку іншого 

суб’єкта у своїх власних інтересах 
чи інтересах інших осіб. У літера-
турі можна зустріти декілька класи-
фікацій цього поняття, зокрема по-
діл влади на публічну та приватну.  
У межах нашого дослідження нас пер-
шочергово цікавить саме розуміння 
публічної влади, що означає сферу, 
яка залишилася поза межами приват-
ної влади. Зазвичай це стосується тих 
сфер суспільних відносин, де індивід 
має право (як можливість і реальну 
здатність) підпорядковувати і визна-
чати поведінку іншої особи/осіб. Та-
кож у такому разі бачимо, що відбува-
ється реалізація приватного інтересу. 
На противагу приватній владі існує 
влада публічна, яка виявляється в 
тому, що певного суб’єкта (індивіду-
ального чи колективного) офіційно 
наділено повноваженнями, у межах і 
з метою реалізації яких такий суб’єкт 
вживає різного роду заходи. Варто за-
значити, що в такому разі суб’єкт діє 
з метою задоволення публічного ін-
тересу, що у правовій державі є го-
ловним (охорона і захист людини, її 
прав і свобод, честі та гідності).

Таким чином, категорія «влада» 
має бути застосована стосовно тих 
осіб, серед повноважень яких ви-
значено можливість здійснювати 
такі заходи, які по суті відобража-
ють підпорядкування їм інших осіб. 
При цьому влада має реалізовува-
тись у чітко визначених законодав-
ством межах. Якщо ми братимемо 
до уваги визначений у Конституції 
України поділ влади на законодавчу, 
виконавчу та судову, то фактично ка-
тегорія влади буде притаманна лише 
тим особам, на яких покладено ре-
алізацію функцій держави в межах 
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цього поділу. Тобто, керуючись на-
веденими вище визначеннями, ха-
рактеристика «наявність влади» 
притаманна лише державним служ-
бовцям та іншим особам (наприк- 
лад, суддям, міністрам), у компетен-
ції яких є повноваження, спрямо-
вані на реалізацію функцій держави 
в межах поділу державної влади на 
виконавчу, законодавчу та судову. 
Такі висновки є справедливими для 
публічної сфери. Для приватної ж 
сфери владою наділені особи, у ком-
петенції яких існують повноваження, 
які відображають реалізацію функ-
цій органу/юридичної особи, реаліза-
ція яких показує, що рішення такого 
суб’єкта спрямовані на організацію, 
зміну припинення діяльності, іншого 
роду поведінки іншого суб’єкта.

У такому разі ми приходимо до 
наступної проблеми: не у всіх законо-
давчих актах визначено функції від-
повідних органів. Наприклад, у жод-
ному із законів України «Про Кабінет 
Міністрів України» [8], якими мало 
бути врегульовано діяльність найви-
щого органу в системі органів вико-
навчої влади в Україні (їх було 4, але 
вони за своїм змістом були майже 
ідентичні), не було визначено функ-
цій цього органу.

Таким чином бачимо, що існують 
деякі невідповідності та поряд із тим –  
змішування понять, які не є рівно-
значними і мають різне сутнісне на-
вантаження. Такі недоліки мають 
бути усунені шляхом внесення відпо-
відних змін до законодавства України 
(а саме системного внесення змін до 
КК України та актів адміністратив-
ного законодавства).

Відповідно до положень розділу 

XVII Кримінального Кодексу Укра-
їни (далі – ККУ) у характеристиці 
суб’єкта злочинів, передбачених у 
межах цього розділу, використову-
ються такі словосполучення: «служ-
бова особа» (ст.ст. 364, 364-1, 366, 367, 
368), «посадова особа» (примітка до 
ст. 364), «особи, які надають публічні 
послуги» (ст. 365-2), «особа, уповно-
важена на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування» 
(ст.ст. 366-1, 368-2, 369-2), «служ-
бова особа, яка займає особливо від-
повідальне становище» (примітка до 
ст. 368, ст.ст. 368, 368-2, 369 та 382), 
«службова особа, яка займає відпо-
відальне становище» (примітка до  
ст. 368, ст.ст. 368, 368-2, 369 та 382). 
При детальному розгляді положень 
приміток до відповідних статей КК 
України, законів України «Про дер-
жавну службу», «Про запобігання ко-
рупції», «Про службу в органах міс-
цевого самоврядування» можемо 
побачити, що переліки суб’єктів 
частково співпадають, а отже й ді-
яння однієї і тієї ж особи можуть 
бути кваліфіковані як за ч. 1, так і за 
ч. 2 ст. 368-2 КК України (наприклад: 
Президент України, Голова Верхов- 
ної Ради України, Прем’єр-міністр 
України, члени Кабінету Міністрів 
України, Голова та члени Конститу-
ційного Суду України та інші). Для 
уникнення неоднакового розуміння 
положень кримінального законодав-
ства слід легально (на законодавчому 
рівні) визначити категорію «службові 
особи, які займають особливо відпо-
відальне становище» й усунути дуб- 
лювання з тими суб’єктами, які наразі 
у Кримінальному кодексі України ви-
значені як «особи, уповноважені на 
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виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування». Ці виснов- 
ки і пропозиції стосуються також 
ст.ст. 368, 369 та 382.

Таким чином, одним із можли-
вих варіантів удосконалення чинного 
кримінального законодавства в час-
тині уніфікації термінології для під-
вищення ефективності правореаліза-
ції та правозастосування може стати 
внесення змін до ст. 368-2 Криміналь-
ного Кодексу України – визначення 
суб’єктів як «посадових осіб органів 
публічної адміністрації».

Подальші наукові дослідження 
мають бути спрямовані на з’ясування 
інших можливих способів терміноло-
гічної уніфікації, а отже і спрощення 
законодавства України для розуміння 
та застосування.

Таким чином, за результатами про-
веденого аналізу і дослідження окре-
мих положень чинного законодавства 
України ми дійшли таких висновків:

1) важливість однакового застосу-
вання термінів, чіткість визначення їх 
змісту має надзвичайно важливе при-
кладне значення для забезпечення од-
наковості розуміння правових явищ, 
визначення зобов’язаних суб’єктів 
і осіб, які мають нести відповідаль-
ність у чітко визначених законом ви-
падках;

2) відповідно до положень статей 
розділу XVII Кримінального Кодексу 
України, у характеристиці суб’єкта зло-
чинів, які передбачені в межах цього 
розділу, використовуються такі слово-
сполучення, що ускладнюють і створю-
ють колізії під час характеристики від-
повідних суб’єктів: «службова особа», 
«посадова особа», «особи, які нада-
ють публічні послуги», «особа, упо-

вноважена на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування», 
«службова особа, яка займає особливо 
відповідальне становище», «службова 
особа, яка займає відповідальне стано-
вище», які змістовно можна об’єднати 
в категорію «посадові особи органів 
публічної адміністрації», а у подаль-
шому, усунувши зазначені нами вище 
дублювання, можна буде використову-
вати лише для конкретизації відповід-
них суб’єктів злочинів (для утворення 
кваліфікованих і особливо кваліфікова-
них складів злочину);

3) проаналізувавши деякі питання 
щодо статусу суб’єктів, які можуть 
бути суб’єктами злочину, передбаче-
ного у ч.1 ст. 368-2, можемо зробити 
висновок, що ними є політичні поса-
довці, державні службовці та поса-
довці, які задіяні у специфічній сфері –  
вони наділені певним комплексом 
повноважень, що пов’язані із забезпе-
ченням реалізації прав і свобод гро-
мадян, які відповідно до останніх до-
сліджень у галузі адміністративного 
права об’єднуються в межах поняття 
«публічна адміністрація»;

4) проаналізувавши положення  
ст. 368-2 КК України, Закон України 
«Про запобігання корупції», ми ді-
йшли висновку, що гостро постає по-
треба розмежування понять «особа, 
уповноважена на виконання функцій 
держави або місцевого самовряду-
вання» та «особа, яка займає особ- 
ливо відповідальне становище», ос- 
кільки переліки таких осіб певною мі-
рою співпадають.

Подальші наукові дослідження ма-
ють бути спрямовані на розроблення 
чітких критеріїв розмежування кате-
горій, які використовуються для по-
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значення і характеристики особли-
востей суб’єктів, яких держава, народ 
або територіальна громада уповнова-
жили на виконання певних, особливо 
важливих і лише їм притаманних  
завдань і функцій.
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Ященко Т. В. Деякі питання застосування термінології в українському 
законодавстві в характеристиці суб’єктів, наділених службовими повно-
важеннями.
Одним з основних предметів уваги адміністративного права є дослідження 
особливосте статусу, функцій і змісту діяльності суб’єктів, які уповнова-
жені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, розробля-
ючи при цьому особливу, спеціальну термінологію. Проте такі дослідження 
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і розробки не завжди враховуються законодавцем при використанні відпо-
відних термінів у нормативно-правових актах інших галузей права (наприк- 
лад, кримінального права), що призводить до різних підходів у використанні 
термінології, а отже й до виникнення колізій у правовому регулюванні. Ми 
спробуємо визначити деякі аспекти таких проблемних «сутичок» і запропо-
нувати можливі варіанти їх усунення.

Ключові слова: службова особа, посадова особа, влада, повноваження, особи, упо-
вноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, публічна 
адміністрація.

Ященко Т. В. Некоторыe вопросы использования терминологии в укра-
инском законодательстве при характеристике субъектов, наделенных 
служебными полномочиями.
Одним из основных предметов внимания административного права является 
исследование особенностей статуса, функций и содержания деятельности 
субъектов, уполномоченных на выполнение функций государства или мест-
ного самоуправления, разрабатывая при этом особую, специальную терми-
нологию. Однако такие исследования и разработки не всегда учитываются 
законодателем при использования соответствующих терминов в норма-
тивно-правовых актах других отраслей права (например, уголовного права), 
что приводит к различным подходам в использовании терминологии, а сле-
довательно – и к возникновению коллизий в правовом регулировании. Мы по-
пробуем определить некоторые аспекты таких проблемных «столкновений»  
и предложить возможные варианты их устранения.

Ключевые слова: служащий, должностное лицо, власть, полномочие, лица, 
уполномоченные исполнять функции государства и местного самоуправления, 
публичная администрация.

Стаття надійшла до редакції 16.06.2015
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РЕКЛАМА ЯК ІНФОРМАЦІЯ У КОНТЕКСТІ  
ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОЇ ДОКТРИНИ

Voyevodin B. V. Advertising as an information in the 
context of civil doctrine.
Due to information nature of advertising, current trends  
of modernizing the legal regulation of relations arising in the 
field of advertising, considering domestic civil research in the 
field of information.
Information this is details in any way and any form, in any 
media (including correspondence, books, notes, illustrations 
(maps, diagrams, drawings, diagrams etc.), photographs, 
holograms, motion pictures, videos, microfilm, sound record-
ings, database, computer systems or full or partial reproduc-
tion of their elements, explanations of persons and any other 
publicly announced or documented information.
Analyzing signs of the information as object of civil law, it is 
worth to note, that some of them are typical for advertising. 
These signs are primarily multiplying, unique, organizational 
form and mass.
Any advertising is information, but not any information can 
be considered advertising for the set of attributes. So con-
cept of information is broader than advertising. Relation-
ships arising on orders, production (creation) and distribu-
tion of advertising will be part of a large body of information 
civil relations.
One can talk about information essence of advertising is as 
an object of civil rights.
It is necessary to distinguish between promotional information 
and other information that may have some signs advertising. 
That is, the information provided to the consumer necessarily 
in accordance with the law; data about the product, the manu-
facturer, importer, etc; signs, signs and information signs; po-
litical advertising and campaigning; reference information, 
economic reports and analysis; Information from the bodies 
of state power and local self-government that does not con-
tain signs advertising; Ad individuals and entities not related 
to doing business; design elements product and its packaging.
Consequently, information nature of advertising is the main 
qualifying feature, according to which advertising is recog-
nized as an object of civil relations.

Key words: advertising, information, object of rights, civil 
law, public law.
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Стрімкий розвиток реклами, а 
саме технологій впливу на спожива-
чів, збирання і використання їх пер-
сональних даних, посилення авто-
ритету цифрових засобів масової 
інформації та збільшення кількості 
прийомів привернення уваги необме-
женого кола осіб до об’єкта рекламу-
вання, зумовлює підвищення рівня як 
суспільної значущості реклами, так 
і її небезпеки. Ураховуючи інформа-
ційну природу реклами, актуальними 
стають напрямки модернізації право-
вого регулювання відносин, що вини-
кають у сфері реклами, з урахуванням 
вітчизняних цивілістичних дослі-
джень у сфері інформації.

Характерною ознакою сучасних 
цивільно-правових відносин є виник-
нення «некласичних» об’єктів, які 
часто мають складний комплексний 
характер, і правовідносин, що вини-
кають у зв’язку з такими об’єктами, 
які регулюються нормами різних га-
лузей права. Так, з огляду на сукуп-
ність ознак і характеристик реклами 
та різноманітність норм, що регу-
люють відповідні правовідносини, 
можна говорити про послідовне фор-
мування в Україні комплексного між-
галузевого інституту реклами.

Важливо проаналізувати рекламу 
як інформаційний об’єкт. У попере-
дніх статтях уже було сформульо-
вано висновок, що більшість учених 
сприймає рекламу саме як інформа-
цію, та визначено, що рекламні пра-
вовідносини мають приватноправо-
вий характер.

У доктрині цивільного права сфор-
мувалася думка, що інформація в су-
часному суспільстві набула товарного 
характеру і постає як об’єкт договір-

них відносин, пов’язаних з її збиран-
ням, зберіганням, пошуком, перероб-
кою, поширенням і використанням 
у різноманітних сферах людської ді-
яльності. Однак її товарний характер 
і комерційна цінність не перетворю-
ють інформацію на річ [1, с. 236-237].

На думку О. Кохановської, необ-
хідно звернути увагу на те, що ін-
формація як об’єкт цивільних пра-
вовідносин у так званому «чистому» 
вигляді практично не зустрічається 
як у цивільному праві, так і у праві 
взагалі і є «благом особливого роду». 
При цьому найбільш значні ознаки й 
особливості інформації дозволяють 
розглядати її як універсальний об’єкт 
цивільних прав, який за певних умов 
поглинає всі інші об’єкти і розкриває 
їх із нових боків або набуває ознак ін-
ших об’єктів, змінюючись і перетво-
рюючись [2, с. 169]. На відміну від ін-
формації як такої, реклама може бути 
абсолютно конкретним та чітко ви-
значеним об’єктом приватноправо-
вих відносин.

ЦК УРСР від 18 липня 1963 року 
не містив згадок про інформацію як 
об’єкт цивільних прав. Відповідно 
до ст. 200 ЦК України та ст.1 Закону 
України «Про інформацію» поняття 
«інформація» визначається як доку-
ментовані або публічно оголошені ві-
домості про події та явища, що від-
буваються в суспільстві, державі та 
навколишньому природному середо-
вищі. Під масовою інформацією ро-
зуміється публічно поширювана дру-
кована й аудіовізуальна інформація. 
Відповідно рекламу слід відносити 
до масової інформації, оскільки вона 
розповсюджується серед невизначе-
ного кола споживачів.
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Відповідно до науково-практич-
ного коментаря вказаної статті зміст 
поняття «інформація» включає будь-
які відомості та/або дані, які можуть 
бути збережені на матеріальних но-
сіях або відображені в електронному 
вигляді. Це тлумачення більш до-
речне для аналізу співвідношення 
понять «реклама» та «інформація», 
адже чіткіше визначає форми існу-
вання інформації [3, с. 338].

Поняття інформації закріплено та-
кож у ст. 1 Закону України «Про за-
хист економічної конкуренції» [4], 
згідно з якою інформацією є відо-
мості в будь-якій формі та вигляді, 
на будь-яких носіях (зокрема лис-
тування, книги, помітки, ілюстра-
ції (карти, діаграми, малюнки, схеми 
тощо), фотографії, голограми, кіно-, 
відеофільми, мікрофільми, звукові за-
писи, бази даних комп’ютерних сис-
тем або повне чи часткове відтво-
рення їх елементів, пояснення осіб та 
будь-які інші публічно оголошені чи 
документовані відомості.

Ст. 18 Закону України «Про ін-
формацію» містить перелік основ- 
них видів інформації (класифікація 
здійснена на підставі змістової напов- 
неності). Так, виділяють інформацію 
про товар, статистичну, адміністра-
тивну, масову, про діяльність держав-
них органів влади та органів місце-
вого і регіонального самоврядування, 
правову, про фізичну особу, інформа-
цію довідково-енциклопедичного ха-
рактеру, соціологічну, податкову та 
інші види інформації. Ураховуючи 
ознаки реклами, її можна, беззапереч- 
но, віднести до масової (відповідно 
до ст. 22 Закону України «Про інфор-
мацію» масовою є інформація, що по-

ширюється з метою її доведення до 
необмеженого кола осіб), що поши-
рюється з метою її доведення до не-
обмеженого кола осіб. При цьому за-
лежно від цілей і мети реклами може 
відбуватися додатковий поділ. Так, 
комерційна реклама може містити ін-
формацію про товар, особу та певні 
дані, що мають правове значення  
(наприклад, істотні умови договору 
чи запрошення направити оферту). 
Соціальна реклама може базуватися 
на статистичній, соціологічній інфор-
мації та даних довідково-енциклопе-
дичного характеру, а політична – на 
адміністративній та інформації про 
діяльність державних органів влади 
та органів місцевого і регіонального 
самоврядування.

Але реклама має і певні особли-
вості порівняно з інформацією в її за-
гальному розумінні. Як випливає зі 
статей 20 та 21 Закону України «Про 
інформацію», за порядком доступу 
інформація поділяється на відкриту 
та інформацію з обмеженим досту-
пом (яка в свою чергу може бути кон-
фіденційною, таємною та службо-
вою). Реклама за своєю специфікою 
та метою завжди є відкритою інфор-
мацією. Дані, що містяться в рекламі, 
завжди мають публічний характер і 
спрямовані на невизначене коло спо-
живачів.

О. Кохановська розглядає інфор-
мацію як плід інтелектуальної діяль-
ності, у низці випадків – творчості 
або праці. Причому інформація у зна-
чному своєму обсязі утворюється 
і без елементу творчості, оскільки 
інакше слід було б говорити лише 
про право інтелектуальної власності 
[2, с. 49]. Відповідно до її авторського  
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визначення «Інформація – це немате-
ріальне немайнове благо особливого 
роду, яке нерозривно пов’язане з жит-
тям, з його виникненням і закінчен-
ням, яке проявляється як особисте не-
майнове благо, як результат впливу на 
людину та інших суб’єктів та об’єктів 
права, як результат інтелектуаль-
ної творчої діяльності і як докумен-
товані або публічно оголошені відо-
мості про події та явища, які мали або 
мають місце у суспільстві, державі та 
навколишньому природному середо-
вищі» [2, с. 172].

Чимало науковців убачають в ін-
формації надзвичайно специфічний 
об’єкт цивільних прав і вважають аб-
солютно слушним закріплення в но-
вому ЦК України інформації як окре-
мого, особливого виду об’єктів, не 
залишаючи при цьому поза увагою 
всіх попередніх підходів до інфор-
мації, яка може за певних умов мати 
специфічні ознаки практично всіх ін-
ших видів об’єктів цивільних право-
відносин [2, с.169].

Доктрина цивільного права виді-
ляє такі особливості інформації як 
об’єкта цивільних прав:

• є нематеріальним благом і не зво-
диться до свого матеріального носія;

• є неспоживним благом, не підля-
гає фізичному зносу, але підлягає мо-
ральному старінню;

• характеризується поширюва-
ністю та необмеженим тиражуванням;

• має різноманітні форми відо-
кремленості від носія інформації;

• вирізняється можливістю обме-
ження доступу до неї [1, с.237].

Аналізуючи ознаки інформації як 
об’єкта цивільного права, варто від-
значити, що певні з них характерні 

і для реклами. Власне такими озна-
ками є насамперед тиражованість, ек-
земплярність, організаційна форма і 
масовість [5, с. 49; 6, с.40].

Говорячи про ознаки інформа-
ції та належність цих ознак рекламі, 
варто звернути увагу на таку харак-
теристику інформації, як «моральне 
старіння». Реклама є чи не найкра-
щим прикладом такої ознаки, адже 
ніхто не буде рекламувати товар, який 
знятий з виробництва, застарів або в 
ньому відпала потреба. Так, досить 
прогнозованим є те, що реклама пор-
тативної електроніки трирічної дав-
нини не призведе до збільшення про-
дажів такої техніки. Але реклама має 
певні важелі «актуалізації» застарі-
лої інформації, які полягають, для 
прикладу, у значному зниженні ціни 
на подібні товари, що тягне за собою 
підвищення інтересу споживачів на-
віть до таких, далеко не сучасних, 
продуктів.

Виходячи з наведених визначень 
реклами й інформації, можна дійти 
висновку, що будь-яка реклама є ін-
формацією, але не будь-яка інфор-
мація може бути визнана рекламою 
за сукупністю ознак. Відповідно по-
няття інформації ширше за рекламу. 
Вочевидь правовідносини, що ви-
никають з приводу замовлення, ви-
роблення (створення) та розповсю-
дження реклами, будуть частиною 
масиву інформаційних цивільних 
правовідносин.

Ст. 2 Закону «Про рекламу» ви-
значаються як винятки види інфор-
мації про осіб чи товари, спрямовані 
на невизначене коло споживачів ін-
формації, які не вважаються рекла-
мою. Такою передусім є інформація, 



259http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

обов’язковість розміщення та опри-
люднення якої визначено іншими за-
конами України. Прикладами такої 
інформації є обов’язкове розміщення 
в друкованих ЗМІ відомостей про 
емісію цінних паперів, річних звітів 
акціонерних товариств, відомостей 
про ліквідацію підприємств тощо. За-
кон також робить виняток для оголо-
шень фізичних осіб, не пов’язаних 
із підприємницькою діяльністю (на-
приклад, оголошення про продаж, ку-
півлю, оренду особистого майна гро-
мадян, шлюбні оголошення тощо) [7].

Чимало вчених розглядають ре-
кламу як об’єкт саме публічних ін-
формаційних правовідносин. Цей 
підхід не можна визнати достатньо 
обґрунтованим. Ураховуючи наяв-
ність інформації в переліку об’єктів 
цивільних правовідносин, варто го-
ворити про інформаційну сутність 
реклами саме як об’єкта цивільних 
прав. Базуючись на обґрунтованій ра-
ніше приватноправовій сутності ре-
кламних правовідносин, можна го-
ворити про їх часткове охоплення 
приватноправовими інформацій-
ними правовідносинами. За визна-
ченням О. Кохановської, інформа-
ційні цивільні правовідносини – це 
врегульовані нормами цивільного 
права інформаційні суспільні відно-
сини, учасники яких виступають як 
носії суб’єктивних прав і юридич-
них обов’язків, що забезпечуються 
їх власною ініціативною діяльністю і 
державою [2, с. 94].

Ураховуючи, що реклама – це зав- 
жди матеріалізована форма розпо-
всюдження інформації, необхідно 
звернутися до ч. 1 ст. 23 Закону Укра-
їни «Про інформацію», яка містить 

визначення інформаційної продук-
ції та інформаційної послуги. Так, ін-
формаційною продукцією визнається 
матеріалізований результат інформа-
ційної діяльності, призначений для 
задоволення потреб суб’єктів інфор-
маційних відносин, а послугою – ді-
яльність з надання інформаційної 
продукції споживачам з метою задо-
волення їхніх потреб. Тобто реклама 
та послуги, пов’язані із замовлен-
ням, виготовленням і розповсюджен-
ням реклами, повною мірою охо-
плюються поняттям інформаційної 
продукції та інформаційної послуги. 
Ч. 2 ст. 23 чітко вказує, що інформа-
ційна продукція та інформаційні по-
слуги є об’єктами цивільно-правових 
відносин, що регулюються цивіль-
ним законодавством України. З цього 
випливає, що реклама за сукупністю 
ознак є об’єктом цивільних правовідно-
син, а рекламні правовідносини мають 
регулюватися цивільним законодав-
ством України. О. Кохановська зазна-
чає: «Інформація виступає у цивільних 
правовідносинах найчастіше у формі 
інформаційного продукту, ресурсу. Ма-
теріальна складова (форма втілення) 
при цьому може бути об’єктом майно-
вих відносин, зокрема, відносин влас-
ності, однак режим відносин власності 
не може бути застосований до самої ін-
формації, як немайнової складової цих 
об’єктів. Інформація як товар, таким 
чином, має свої особливості, отже для 
неї має бути передбачений і особливий 
правовий режим» [2, с. 214]. Реклама 
в цьому разі постає видом інформації, 
вираженим у матеріальних носіях (тек-
стовій рекламі, аудіовізуальних творах, 
зовнішній рекламі тощо) та надає ін-
формації ознак товару.
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Інформаційну природу реклами 
підтверджує і Ю. Горячева, яка від-
межовує рекламу від іншої інформа-
ції, визначаючи її як інформацію, що 
сприяє підприємницькій діяльності, 
має добровільний характер, здат-
ність спонукати споживача придбати 
об’єкти рекламування [8].

Потрібно розмежовувати рекламну 
інформацію та іншу інформацію, що 
може мати певні ознаки реклами. Та-
кою є: інформація, що надається спо-
живачеві обов’язково відповідно до 
законодавства; дані про товар, вироб-
ника, імпортера тощо; вивіски, вка-
зівники та інформаційні таблички; 
політична реклама та агітація; ін-
формація довідкового характеру, еко-
номічні звіти та аналітичні матері-
али; інформація від органів держаної 
влади та місцевого самоврядування, 
що не містить ознак реклами; оголо-
шення фізичних та юридичних осіб, 
не пов’язані з ведення підприємниць-
кої діяльності; елементи оформлення 
товару та його пакування.

Важливою відмінністю, що від-
межовує рекламну інформацію від 
інформації звичайної, є чітко визна-
чений «замовний», оплачуваний ха-
рактер реклами. 

О. Кохановська зазначає, що ін-
формаційним цивільним правовідно-
синам притаманні такі особливості: 
широке коло суб’єктів та їх юридична 
рівність, специфічність об’єктів; 
можливість установлення змісту 
низки правовідносин за згодою сто-
рін; розмаїття підстав виникнення, 
зміни і припинення правовідносин; 
специфіка способів здійснення і за-
хисту суб’єктивних цивільних прав, 
засобів цивільно-правової відпові-

дальності тощо [2, с. 152]. Ці особли-
вості повною мірою притаманні пра-
вовідносинам у сфері реклами.

Отже, інформаційна природа ре-
клами є основною кваліфікаційною 
ознакою, відповідно до якої реклама 
визнається об’єктом цивільних пра-
вовідносин. Ураховуючи ознаки рек- 
лами, її можна, беззаперечно, віднес- 
ти до масової інформації. При цьому 
комерційна реклама може містити ін-
формацію про товар, про особу та 
певні дані, що мають правове зна-
чення (наприклад, істотні умови до-
говору чи запрошення направити 
оферту), соціальна реклама може ба-
зуватись на статистичній, соціоло-
гічній інформації та даних довід-
ково-енциклопедичного характеру, а 
політична – на адміністративній та 
інформації про діяльність державних 
органів влади та органів місцевого і 
регіонального самоврядування.

Реклама за своєю специфікою та 
метою завжди є відкритою інформа-
цією. Дані, що містяться в рекламі, 
завжди мають публічний характер і 
спрямовані на невизначене коло спо-
живачів. Певні ознаки інформації як 
об’єкта цивільного права характерні і 
для реклами. Такими ознаками є тира-
жованість, екземплярність, «моральне 
старіння», організаційна форма та ма-
совість. Виходячи з наведених визна-
чень реклами й інформації, можна дій- 
ти висновку, що будь-яка реклама є 
інформацією, але не будь-яка інфор-
мація може бути визнана рекламою за 
сукупністю вищевказаних ознак. Від-
повідно поняття інформації ширше за 
рекламу. Вочевидь правовідносини, 
що виникають з приводу замовлення, 
вироблення (створення) та розповсю-



261http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

дження реклами, будуть частиною 
масиву інформаційних цивільних 
правовідносин.
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УДК 347.15/.17

ПРАВОВИЙ СТАТУС НЕНАРОДЖЕНОЇ ДИТИНИ  
У ПРАВОВІДНОСИНАХ ЩОДО РЕАЛІЗАЦІЇ  
РЕПРОДУКТИВНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ

Lyubich L.D. The legal status of unborn child in legal relations on realization of 
human reproductive rights.
In the article the legal regulation of relations on realization of human reproductive rights 
is considered from the perspective of legal personality of unborn child. Analysis of the 
norms of national legislation leads to the conclusion that in the relations about artificial 
termination of pregnancy (abortion) and assisted reproductive technologies (ART) em-
bryo (unborn child) serves as the object of these relationships, and devoid of any per-
sonality. 
Legislative confirmation of the legality of operations of abortion at women will contra-
dicts the Part 3 of Article 51 and Article 27 of the Constitution of Ukraine in the part of 
child welfare and the inherent right to life. The irresolvable conflict arises between the 
reproductive right of women to termination of pregnancy and the right to life of the con-
ceived by her child since both these rights can not be realized simultaneously. In our 
view, such freedom of reproductive women choice puts this right into question, because it 
contradicts universal and constitutional legal principles.
In p. 8.1 "Рocedure of application of assisted reproductive technologies in Ukraine", 
approved by the Order of Ministry of Health of 09.09.2013 № 787, actions concerning 
"reduction" of embryos (manipulations on reducing of the number of developing em-
bryos) are governed in purpose to prevent prenatal and obstetrical complications asso-
ciated with multiple pregnancy. Indications for embryo reduction is the presence of two 
or more fetuses after use of ART in the presence of an application for reduction of em-
bryos. Choice of embryos that remain and are subject for reduction, should be appropri-
ate taking into account the ultrasound data characterizing their state for up to 12 weeks 
of pregnancy. According to Article 28 of the Constitution of Ukraine and Article 289 of 
Civil Code of Ukraine, the natural person has the right to personal inviolability and shall 
not be subjected to torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. In our 
opinion, the reduction of viable embryos after 12 weeks of pregnancy falls under the def-
inition of "cruel, inhuman treatment".
To resolve the contradictions in legal regulation of the status of human embryos, artificial 
termination of pregnancy, the use of ART and biomedical experimentation on embryos it 
should be recognized that abortion and "reduction" of embryos in ART is a violation of 
the right to life of the unborn child.
It is necessary to secure the protection of the unborn child (embryo) and recognition for 
his human dignity from the moment of impregnation by the following formulation of Part 1  
Article 27 of the Constitution of Ukraine: "Every person has the inalienable right to life 
from the moment of impregnation".
Unborn child has the potential to realize his rights and obligations after his birth, and 
moral rights (the basic element of legal status - the right to life, the right to respect for 
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У правовій доктрині протягом усього часу існу-
вання інституту охорони прав зачатих, але не народже-
них дітей (насцитурусів) дискутується питання про їх 
правосуб’єктність. Означена проблема зачіпає такі на-
укові напрямки і галузі знання, як біологія, філософія, 
теологія, етика, медицина, право; а у правовій галузі 
є предметом досліджень учених з цивільного, консти-
туційного, кримінального, медичного-правового на-
прямків. Актуальність цього питання в Україні ви-
значається критичним рівнем демографічної ситуації 
та загальнонаціональною проблемою репродуктив-
ного здоров’я [1]. Вимагає переведення в практичну 
площину конституційний принцип проголошення лю-
дини, її життя та здоров’я найвищою цінністю [2]. 
Необхідність порушення питання про права ненаро-
дженої дитини, насамперед права на життя, виникає 
в контексті штучного переривання вагітності, а та-
кож застосування технологій штучного запліднення. 
У зв’язку з розвитком нових суспільних відносин, 
пов’язаних зі здійсненням репродуктивних прав лю-
дини, перед суспільством постає етична та правова 
необхідність у визначенні правового статусу ембрі-
она людини; терміну розвитку, з якого ненароджена 
дитина може розглядатися як особистість; правомоч-
ності маніпуляцій зі статевими клітинами й ембрі-
онами людини. Особливої уваги органів державної 
влади в Україні потребує статус ембріона людини як 
особистості, що має людську гідність.

Одним із проблемних питань системи прав лю-
дини є регламентація і реалізація її репродуктивних 
прав, які включають: право на захист репродуктив-
ного здоров’я (безпечне материнство і батьківство; по-
передження захворювань, що передаються статевим 
шляхом; переривання вагітності за бажанням жінки 
і за медичними показами); право на створення сім’ї; 
право на ухвалення незалежного і вільного репродук-
тивного рішення, зокрема на застосування допоміжних  
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his dignity) - from the moment of impregnation, so it should be granted the status of sub-
ject of law which requires special care and assistance.
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репродуктивних технологій (далі – 
ДРТ) [3, с.511]. У процесі реалізації 
своїх репродуктивних прав людина 
(жінка, чоловік) вступають у право-
відносини, що мають комплексний 
характер і включають елементи сі-
мейно-правових, цивільно-правових 
і адміністративно-правових відно-
син [4, c. 73]. Переважно ці відно-
сини регулюються нормами Сімей-
ного кодексу України [5], Цивільного 
кодексу України [6] (далі – СК Укра-
їни та ЦК України відповідно), нор-
мативно-правовими актами в галузі 
охорони здоров’я. Для визначення 
правового статусу ненародженої ди-
тини слід установити, чи є ненаро-
джена дитина суб’єктом права, чи 
можна її вважати особою, або згідно 
з категоріями цивільного права – фі-
зичною особою.

Останнім часом над різними ас-
пектами зазначеної проблеми працю-
вали Н. Беседкіна, Е. Блехшмідт, І. Бой- 
ко, С. Булеца [7-11], В. Ватрас [4],  
Т. Водоп’ян, А. Головащук, О. Гон-
чаренко, О. Дуфенюк [12-15], О. Ка-
шинцева [3], Ю. Коренга, А. Куліш,  
К. Левандовскі, О. Мірошниченко,  
Г. Миронова, О. Пунда, О. Рогова, Л. Ро-
мановська, К. Самокиш, А. Соловйов, 
Г. Терешкевич, Т. Фащук, О. Шафарчук 
[16-28] та ін. Порівняльне аналітичне 
дослідження наукових і правових 
джерел дозволило виявити низку пи-
тань, що не мають на сьогодні належ-
ного правового вирішення і регулю-
вання у вітчизняному законодавстві: 
відсутність юридичного визначення 
поняття «ненароджена дитина»; проб- 
лема визначення початку людського 
життя як моменту початку його пра-
вового захисту; відсутність у ненаро-

дженої дитини юридично закріпленої 
правосуб’єктності до моменту наро-
дження; проблема порушення права 
ненародженої дитини на життя пра-
вом репродуктивного вибору жінки 
шляхом проведення штучного пере-
ривання вагітності; правовий режим 
здійснення ДРТ і дослідів у галузі 
ембріології.

Метою дослідження є аналіз зако-
нодавства України щодо окремих ас-
пектів правового статусу ненародже-
ної дитини у правовідносинах щодо 
реалізації репродуктивних прав лю-
дини.

Правовий статус людини (від лат. 
status – «положення, стан») – юри-
дично закріплене становище людини 
в суспільстві, відповідно до якого фі-
зична особа як суб’єкт права всту-
пає у правовідносини, координує 
свою діяльність і поведінку в суспіль-
стві. Регламентування правового ста-
тусу особи різними галузевими дже-
релами права утворює низку «зрізів» 
цього поняття: загальний (міжнарод-
ний); конституційний; спеціальний; 
галузевий; індивідуальний [29, c. 97]. 
Елементами правового статусу особи 
є правосуб’єктність; права, свободи, 
обов’язки, законні інтереси; юри-
дична відповідальність; гарантії пра-
вового статусу.

Щоб визначити правовий статус 
ненародженої дитини, слід устано-
вити момент початку життя. У док-
тринальних джерелах, міжнародному 
та національному праві відсутній 
єдиний підхід до визначення моменту 
виникнення права на життя і, відпо-
відно, моменту початку виникнення 
правосуб’єктності [3, c. 70, 72; 12,  
c. 135, 137; 13, c. 193; 18, c. 69-75; 
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19, c. 11]. У літературі сформувалося 
кілька концепцій: 1) ембріональна 
(виходить із того, що право людини 
на життя виникає до моменту наро-
дження – безпосередньо з моменту 
зачаття); 2) натусіальна (вважає, що 
життя починається з моменту наро-
дження); 3) за однією з концепцій по-
чатком життя є формування нервової 
системи [3, c. 69; 10, с. 219-222; 12,  
c. 136; 13, c. 193].

Згідно з ч. 2 ст. 25 ЦК України пра-
воздатність фізичної особи виникає 
з моменту народження та припиня-
ється зі смертю, – вітчизняний зако-
нодавець дотримується натусіальної 
концепції, визнаючи початок життя 
з моменту народження. Але біологія 
(ембріологія, генетика) надають не-
спростовні докази того, що розвиток 
нового людського організму почина-
ється зі злиття гамет (статевих клі-
тин – жіночої (ооцита) та чоловічої 
(сперматозоїд)) з утворенням зиготи 
(заплідненої яйцеклітини), яка почи-
нає ділитися і утворює бластоцисту 
(формується в людини на 5-6-й день 
після запліднення), що імплантується 
в ендометрій матки. З цього моменту 
починається внутрішньоутробний пе-
ріод життя людського індивідууму [9, 
c. 24; 10, c. 226].

У чинному законодавстві вжива-
ються різні терміни та поняття на по-
значення внутрішньоутробного життя 
людини: «гамети» (ооцити, спермії), 
«зигота» [30]; «ембріон» (ембріон 
людини) (ч. 3 ст. 123 СК України [30; 
31]; «зародок» [32]; «плід» [1,33,34]; 
«зачата, але ще не народжена ди-
тина» (ч. 2 ст. 1298 ЦКУ); «зачата 
дитина» (ч. 3 cт. 110 CК України). 
При цьому юридичні визначення на-

дано лише таким із них: «ембріон 
(ембріон людини) – зародок людини 
на стадії розвитку до восьми тиж-
нів» [31, ст. 2]; «плід – внутрішньо-
утробний продукт зачаття, почина-
ючи з повного 12-го тижня вагітності 
(з 84-ї доби від першого дня остан-
нього нормального менструального 
циклу) до вигнання/вилучення з орга-
нізму матері» [33, п. 1.4]. Отже, від-
сутнє юридичне визначення поняття 
«ненароджена дитина», а також ви-
значення суб’єкта внутрішньоутроб-
ного життя людини в період з 8-го по 
12-й тиждень. Вважаємо доцільним 
формування єдиної юридичної тер-
мінологічної системи в законах і під-
законних нормативно-правових актах 
з метою однозначного тлумачення та 
вживання понять. Необхідно сфор-
мулювати дефініцію терміна нена-
роджена дитина таким чином, щоб 
охопити весь період внутрішньо- 
утробного життя людини до моменту 
народження незалежно від того, чи 
народиться дитина в нормальний фі-
зіологічний термін під час фізіологіч-
них пологів (пологи в строк, запізнілі 
пологи), чи раніше повного терміну 
вагітності (передчасні пологи); а та-
кож незалежно від стану зрілості чи 
незрілості плоду чи новонародже-
ного. Зазначені аспекти враховано в 
такому визначенні, що пропонується: 
«ненароджена дитина» – це люд-
ський індивідуум з моменту зачаття 
(запліднення яйцеклітини спермато-
зоїдом) до моменту народження.

На нашу думку, момент виник-
нення життя (зачаття) і момент ви-
никнення права на життя, а також 
інших особистих немайнових прав 
(права на повагу до гідності, право на 
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захист життя і здоров’я) мають збі-
гатися. Звідси ненароджена дитина 
володіє правоздатністю з моменту  
зачаття, а відповідно має бути ви-
знана людською особою, суб’єктом 
права, тобто фізичною особою в ци-
вільно-правових та сімейно-правових 
відносинах.

Репродуктивні права жінки здій-
снюються насамперед від часу наро-
дження дитини. Це природна і най-
важливіша соціальна функція жінки, 
тому дитинство і материнство охоро-
няються державою (ч. 3 ст. 51 Консти-
туції України). У ч. 1. ст. 49 СК Укра-
їни закріплюється право дружини 
на материнство, тобто право, але не 
обов’язок народити дитину. Право на 
особисту свободу та недоторканність 
(ст. 29 Конституції України) виклю-
чає примусове материнство чи пере-
ривання вагітності. У ст. 57 Закону 
України «Основи законодавства про 
охорону здоров’я» від 19.11.1992 р. 
(далі – Закон) [35] вказано, що з ме-
тою охорони здоров’я жінки їй нада-
ється право самій вирішувати питання 
про материнство (тобто самостійно 
надати право зачатій дитині народи-
тись чи позбавити такого права шля-
хом здійснення аборту). Однак зако-
нодавче закріплення правомірності 
проведення операцій зі штучного 
переривання вагітності за бажан-
ням жінки суперечить ч. 3 ст. 51 та 
ст. 27 Конституції України в частині 
охорони дитинства та невід’ємного 
права людини на життя. Виникає 
нерозв’язний конфлікт між репродук-
тивним правом жінки на переривання 
вагітності і правом на життя зачатої 
нею дитини, оскільки одночасно реа-
лізувати ці права неможливо. На наш 

погляд, така свобода репродуктив-
ного вибору жінки ставить це право 
під сумнів, оскільки суперечить як за-
гальнолюдським, так і правовим кон-
ституційним принципам.

Питання аборту регламентовано  
у ч. 6 ст. 281 ЦК України та у ст. 50 
Закону, де передбачено, що штучне 
переривання вагітності може бути 
проведене за бажанням жінки при ва-
гітності строком не більше 12 тиж-
нів. У випадках, установлених за-
конодавством, штучне переривання 
вагітності може бути проведене при 
вагітності від 12 до 22 тижнів. У По-
станові Кабінету Міністрів від 15 лю-
того 2006 р. № 144 «Про реалізацію 
статті 281 Цивільного кодексу Укра-
їни» затверджується перелік підстав 
медичного характеру, за наявності 
яких можливе штучне переривання 
вагітності, строк якої становить від 
12 до 22 тижнів [36]. Перелік обста-
вин, за якими дозволено здійсню-
вати аборт, може бути розширений. 
Кримінальне законодавство не вста-
новлює відповідальності за штучне 
переривання вагітності (аборт), 
а лише за незаконне проведення 
аборту (ст. 134 Кримінального Ко-
дексу України) [37].

Таким чином, у правовідноси-
нах з приводу штучного переривання 
вагітності законодавством позбав-
лено ненароджену дитину будь-якої 
правосуб’єктності: суб’єктами права 
визнається лише вагітна жінка, яка 
зачала дитину та є її матір’ю (до 12 
тижнів вагітності), а також відповідні 
медичні експерти, що визначають 
підстави для штучного переривання 
вагітності (за вагітності від 12 до 22 
тижнів).
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Законодавством опосередковано 
охороняються права ненародженої 
дитини на охорону здоров’я, на утри-
мання, на ім’я, на повагу до людської 
гідності (ч. 3 ст. 24 Конституції Укра-
їни, ст.ст. 49, 84, 110, 122, 123, 155 СК 
України). У СК України немає пря-
мої вказівки на момент виникнення 
правового статусу дитини (згідно з 
ч. 1 ст. 6 правовий статус дитини має 
особа до досягнення нею повноліття), 
що, на нашу думку, дозволяє тракту-
вати цей початок з моменту зачаття 
дитини, і до неї під час внутрішньо-
утробного розвитку мають застосо-
вуватися всі відповідні норми щодо 
прав і захисту прав дитини. 

Етико-правова проблема викорис-
тання ембріонів людини виникла у 
зв’язку з розвитком нового напрямку 
медичної ембріології – репродуктоло-
гії, яка займається питаннями штуч-
ного запліднення, і трансплантології 
з використанням стовбурових клітин, 
зокрема ембріональних, для вирощу-
вання органів і тканин. Об’єктом ви-
користання в усіх зазначених галузях 
є ембріони людини. За даними Депар-
таменту материнства, дитинства та 
санаторного забезпечення МОЗ Укра-
їни, рівень безпліддя в нашій країні 
сягає від 10-12 до 18-20%. Згідно з 
нормативами ВООЗ потреба в циклах 
ДРТ на 1 млн. осіб населення стано-
вить близько 800-1000 випадків упро-
довж року. В Україні існує потреба в 
проведенні понад 45-47 тис. циклів 
на рік [16, с. 511].

Згідно з ч. 7 ст. 281 ЦК України 
повнолітні жінка або чоловік мають 
право за медичними показами на про-
ведення щодо них лікувальних про-
грам ДРТ. Штучне запліднення та 

імплантація ембріона регламенту-
ється ст. 48 Закону, «Порядком засто-
сування допоміжних репродуктивних 
технологій в Україні», затвердженого 
Наказом МОЗ від 9.09.2013 р. № 787 
(далі – Порядок) [30]). Програми ДРТ 
включають: запліднення in vitro, вну-
трішньоматкову інсемінацію, дона-
цію гамет і ембріонів, кріоконсерву-
вання гамет і ембріонів, сурогатне 
материнство. Як визначено в п. 1.4 
Порядку, до ДРТ віднесено методики 
лікування безпліддя, за яких маніпу-
ляції з репродуктивними клітинами, 
окремі або всі етапи підготовки ре-
продуктивних клітин, процеси за-
пліднення і розвитку ембріонів до 
перенесення їх у матку пацієнтки 
здійснюються в умовах іn vitro (у 
спеціальному лабораторному посуді 
або в контрольованому середовищі 
поза живим організмом). У п. 3.8 По-
рядку перенесення ембріонів у по-
рожнину матки визначено як ембрі-
отрансфер, який може здійснюватися 
на різних стадіях, починаючи зі ста-
дії зиготи і закінчуючи стадією блас-
тоцисти (5-6 день після запліднення). 
Окремо вказується, що до порожнини 
матки рекомендується переносити не 
більше 1-2 ембріонів, але за прогно-
зованої зниженої імовірності імплан-
тації можливе перенесення більшої 
кількості ембріонів – трьох (з клініч-
ним обґрунтуванням та за згодою па-
цієнтки). Може бути ембріотрансфер 
одного селективного ембріона (за зго-
дою пацієнтки) та кріоконсервація 
решти ембріонів для використання в 
подальших циклах.

Відповідно до ч. 1 ст. 290 ЦК 
України повнолітня дієздатна фізична 
особа має право бути донором крові, 
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її компонентів, а також органів та ін-
ших анатомічних матеріалів і репро-
дуктивних клітин. Донація гамет та 
ембріонів – це процедура, за якою до-
нори за письмово оформленою доб- 
ровільною згодою надають свої ста-
теві клітини-гамети (сперму, ооцити) 
або ембріони для використання в лі-
куванні безпліддя інших осіб (п. 5.1 
Порядку). Після завершення циклу 
запліднення за наявності залишку 
невикористаних ооцитів/ембріонів 
пацієнтка може прийняти рішення 
про використання цих ооцитів/емб-
ріонів для лікувальних програм ін-
ших пацієнтів (п. 3.12 Порядку). 
Донорами ембріонів можуть бути 
пацієнти програми запліднення in 
vitro, у яких після народження ди-
тини залишаються у кріобанку неви-
користані кріоконсервовані ембріони.  
У разі запліднення донорських оо-
цитів спермою донора можливі їх 
перенесення в порожнину матки 
реципієнта або кріоконсервація (з по-
дальшим перенесенням у подальших 
циклах). За добровільною, усвідомле-
ною, письмово оформленою інфор-
мованою згодою пацієнтів-донорів 
ці ембріони можуть бути викорис-
тані для донації безплідній пацієнтці/
подружній парі – реципієнту, а також 
жінкам-реципієнтам, які не перебува-
ють у шлюбі.

Крім того в Порядку містяться 
норми, що регламентують дії сто-
совно «редукції» ембріонів: з метою 
профілактики акушерських і прена-
тальних ускладнень, пов’язаних із 
багатопліддям, може проводитися ма-
ніпуляція зі зменшення кількості емб-
ріонів, що розвиваються, – редукція 
ембріонів (п. 8.1. Порядку). Редукція 

ембріонів здійснюється лише за вис- 
новком консиліуму лікарів щодо не-
обхідності її проведення, у якому бе-
руть участь не менше трьох лікарів. 
Кількість ембріонів, які підлягають 
редукції, визначається пацієнткою 
за рекомендацією лікаря та пись-
мово оформленою нею заявою. По-
казанням для проведення редукції 
ембріонів є наявність двох і більше 
плодів після застосування ДРТ за на-
явності заяви на проведення редук-
ції ембріонів. Вибір ембріонів, що за-
лишаються і підлягають редукції, має 
проводитися з урахуванням даних уль-
тразвукового обстеження, які харак-
теризують їх стан на строк вагітності 
до 12 тижнів. Для профілактики ба-
гатопліддя впроваджується методика 
ембріотрансферу одного відібраного 
ембріона. Решту ембріонів кріоконсер-
вують для використання в подальших 
циклах. Відповідно до ст. 28 Конститу-
ції України, ст.289 ЦК України фізична 
особа має право на особисту недотор-
канність і не може бути піддана кату-
ванню, жорстокому, нелюдському або 
такому, що принижує її гідність, пово-
дженню чи покаранню. На нашу думку, 
редукція життєздатних ембріонів після 
12 тижня вагітності саме і підпадає під 
визначення «жорстоке, нелюдське по-
водження». Можна тільки висловити 
сподівання, що подальший розвиток 
клітинних технологій дозволить наза-
вжди виключити такі жорстокі і нелюд-
ські діяння, коли задля майбутнього 
життя однієї ненародженої дитини зни-
щується інша.

Аналіз зазначених норм зако-
нодавства дозволяє зробити висно-
вок, що у правовідносинах щодо 
застосування ДРТ ембріон (ненаро-
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джена дитина) постає об’єктом цих 
правовідносин і позбавлений будь-
якої правосуб’єктності. У п. 11.1. По-
рядку ембріони визначено як «біоло-
гічний матеріал пацієнта/пацієнтів». 
Право розпоряджатися долею ембрі-
она (стосовно можливих процедур і 
маніпуляцій щодо запліднення і куль-
тивування in vitro, ембріотрансферу  
(у порожнину матки генетичної або 
сурогатної матері), кріоконсервації та 
зберігання, передання для програм ре-
продуктивних технологій іншим осо-
бам, редукції) має жінка (пацієнтка) –  
донор гамет. Таким чином, до ембріо-
нів людини, створених in vitro, до мо-
менту імплантації ставляться як до 
речі, що перебуває у власності біоло-
гічних батьків. У разі запліднення in 
vitro право на народження такого емб-
ріону залежить від згоди батьків – за-
мовників репродуктивної програми, 
яке може бути відкликане до моменту 
перенесення ембріонів.

Окремим питанням при визна-
ченні статусу ембріона є законодавче 
регулювання проведення різних мані-
пуляцій з ембріонами. Під поняттям 
«маніпуляції з ембріоном людини» ма-
ють на увазі: культивування їх in vitro 
для терапевтичних (лікування без-
пліддя) і дослідницьких (поліпшення 
умов культивування, розробка нових 
методів діагностики, вивчення зако-
номірностей запліднення і розвит- 
ку та ін.) цілей, відпрацювання умов 
і проведення глибокого заморожу-
вання гамет та ембріонів і зберігання 
їх у такому стані з подальшим вико-
ристанням для виконання практич-
ної програми запліднення in vitro або 
з науковою метою. Правомочність ви-
конання таких маніпуляцій і ступінь 

допустимої дії на ембріони людини 
на сьогодні обговорюється.

На нашу думку, ненароджена ди-
тина має потенційну здатність реалі-
зовувати свої права й обов’язки після 
свого народження, а особисті немай-
нові права (базовий елемент право-
вого статусу – право на життя, право 
на повагу до своєї гідності) – з мо-
менту зачаття, а тому їй має бути на-
дано статус суб’єкта права. Згідно  
з ч. 3 ст. 11 ЦК України цивільні права 
та обов’язки можуть виникати безпо-
середньо з актів цивільного законо-
давства. Тому доцільно доповнити  
ч. 6 ст.11 ЦК України таким: «У ви-
падках, установлених актами цивіль-
ного законодавства або договором, 
підставою виникнення цивільних 
прав та обов’язків може бути на-
стання або ненастання певної події – 
зачаття (запліднення)».

Цивільна дієздатність – це здат-
ність фізичних осіб своїми діями на-
бувати для себе цивільні права і са-
мостійно їх здійснювати, а також 
здатність своїми діями створювати для 
себе цивільні обов’язки, самостійно їх 
виконувати та нести відповідальність 
у разі їх невиконання. У ненародженої 
дитини вона відсутня, оскільки про 
самостійні дії у внутрішньоутробний 
період розвитку не йдеться. Відпо-
відно до ст. 58 ЦК України над фізич-
ними особами, які визнані недієздат-
ними, установлюється опіка, а норма 
ст. 292 надає право недієздатній особі 
на опіку або піклування (за логікою,  
у такому разі опікунами постають 
мати і батько дитини). На нашу думку, 
це має бути право на особливе піклу-
вання і допомогу (ст. 25 Загальної дек- 
ларації прав людини) [38].



270 Адміністративне право і процес. – № 2(12). – 2015

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

Таким чином, на наш погляд, ци-
вільно-правовий статус ненародженої 
дитини включає такі елементи: а) ци-
вільна правоздатність з моменту за-
чаття; б) особисті немайнові і май-
нові права – на життя, на охорону 
життя, на особисту недоторканність, 
на охорону здоров’я, на спадкування, 
на повагу до своєї гідності, на ім’я, 
на утримання, на соціальний захист 
тощо; в) цивільна недієздатність і 
потреба в особливому піклуванні з 
боку матері і батька; г) охорона чин-
ним законодавством безпосередньо 
(охорона дитинства, надання права 
на спадкування, соціальний захист) 
чи опосередковано (через охорону 
здоров’я і соціальний захист вагітної 
жінки, охорону материнства) прав і 
інтересів ненародженої дитини.

Для вирішення суперечностей у 
правовому регулюванні статусу емб-
ріона людини, штучного переривання 
вагітності, застосування ДРТ і прове-
дення біомедичних експериментів на 
ембріонах слід визнати, що штучне 
переривання вагітності та «редук-
ція» ембріонів при ДРТ є порушен-
ням права ненародженої дитини на 
життя. Необхідно закріпити захист 
ненародженої дитини (ембріона) та 
визнання за ним людської гідності 
на конституційному рівні шляхом та-
кого формулювання ч. 1 ст. 27 Кон-
ституції України: «Кожна людина має 
невід’ємне право на життя з моменту 
зачаття».

Згідно зі ст. 155 СК України здій-
снення батьками своїх прав і вико-
нання обов’язків мають ґрунтуватися 
на повазі до прав дитини та її люд-
ської гідності, батьківські права не 
можуть здійснюватися всупереч ін-

тересам дитини. Якщо виходити з 
того, що зачаття дитини – це той юри-
дичний факт, що встановлює права і 
обов’язки материнства і батьківства, 
то з моменту зачаття дитини вагітна 
жінка-мати дитини та її батько мають 
поважати права і гідність ненародже-
ної дитини, усебічно сприяти її здо-
ровому розвитку і народженню. Слід 
наголосити, що висловлені поло-
ження суперечать чинному праву ре-
продуктивного вибору вагітної жінки. 
Ураховуючи сьогоднішній етап со-
ціально-економічного, культурного 
і духовного розвитку суспільства в 
Україні, навряд чи така суперечність 
може бути вирішена на користь вер-
ховенства прав ненародженої дитини. 
Але поступова гуманізація суспіль-
ства, піднесення людської гідності на 
новий рівень дають можливість спо-
діватися на позитивне вирішення цієї 
суперечності в майбутньому.
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У статті розглянуто законодавче регулювання правовідносин щодо реаліза-
ції репродуктивних прав людини з точки зору правосуб’єктності ненародженої  
дитини. Аналіз норм вітчизняного законодавства дозволяє зробити висно-
вок, що у правовідносинах з приводу штучного переривання вагітності, а та-
кож застосування допоміжних репродуктивних технологій ембріон (ненаро-
джена дитина) постає об’єктом цих правовідносин і позбавлений будь-якої 
правосуб’єктності. Обґрунтовується потреба закріплення на конститу-
ційному рівні захисту ембріона та визнання за ним людської гідності з мо-
менту зачаття. Ненароджена дитина має потенційну здатність реалізо-
вувати свої права й обов’язки після свого народження, а особисті немайнові 
права (базовий елемент правового статусу – право на життя, право на по-
вагу до своєї гідності) – з моменту зачаття, тому їй має бути надано ста-
тус суб’єкта права, який потребує особливого піклування і допомоги.

Ключові слова: ембріон, ненароджена дитина, правовий статус ненародженої ди-
тини, репродуктивні права людини, штучне переривання вагітності, допоміжні ре-
продуктивні технології.

Любич Л. Д. Правовой статус нерожденного ребенка в правоотношениях 
по реализации репродуктивных прав человека.
В статье рассматривается законодательное регулирование правоотношений 
по реализации репродуктивных прав человека с точки зрения правосубъектно-
сти нерожденного ребенка. Анализ норм отечественного законодательства 
позволяет сделать вывод о том, что в правоотношениях по поводу искусствен-
ного прерывания беременности, а также применения вспомогательных репро-
дуктивных технологий эмбрион (нерожденный ребенок) выступает в качестве 
объекта этих правоотношений и лишен какой-либо правосубъектности. Обо-
сновывается необходимость закрепления на конституционном уровне защиты 
эмбриона и признание за ним человеческого достоинства с момента зачатия. 
Нерожденный ребенок имеет потенциальную способность реализовать свои 
права и обязанности после своего рождения, а личные неимущественные права 
(базовый элемент правового статуса – право на жизнь, право на уважение 
своего достоинства) – с момента зачатия, и поэтому ему должен быть предо-
ставлен статус субъекта права, требующего особой заботы и помощи.

Ключевые слова: эмбрион, нерожденный ребенок, правовой статус нерожден-
ного ребенка, репродуктивные права человека, искусственное прерывание бе-
ременности, вспомогательные репродуктивные технологии.

Стаття надійшла до редакції 9.06.2015
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УДК 346. 56

ТОВАР ЯК ОБ’ЄКТ ЗБЕРІГАННЯ В ТОВАРНОМУ СКЛАДІ

Parakuda I.V. Рroduct as a storage object at goods warehouse.
The specificity of the commodity storage in warehouse resides in the following: (a) a par-
ticular subject; (b) a particular object; (c) the special nature of the formalization of the 
agreement. The article investigates the storage facility in the goods warehouse, which is 
a commodity. We have defined the concept of «goods» in a broad (as tangible or intangi-
ble property held for sale on the market) and narrow (as the product of labor, produced 
for exchange) sense. We have analysed the existing definition of the «goods» under the 
current legislation. It was found that the core of the concept of the «goods» forms of con-
sumer and exchange value.
Products have been classified into types according to different criteria: (a) use value 
(capital goods, consumer goods and products, general purpose); (b) the terms of use 
(short-term use goods and consumer durables); Turnover on the criterion (available in 
turnover, limited in circulation and withdrawn from circulation).
It is proved that transferability of the goods (its ability to circulation, ie the transition 
from the property of one person to another (free or with certain restrictions)) is its es-
sential feature. All products are subjects to the exchange (the scope of commodity-money 
relations), but not all of them are subjects to the sphere of circulation (not all products 
are judged by the criterion of Turnover). The object of the sphere of circulation is only a 
commodity that has the status of a property right object.
The concept of product as an object of economic and trade activities is limited to the 
sphere of material production.
We have investigated the relation of the terms «goods» and «product», «products» that 
are often used in the current legislation. The latter refers to raw materials, semi-finished 
products, finished products used for production purposes. Conclusion: the goods ap-
pear from such labor product or benefit (“products”), which are not intended for their 
own consumption, is it should be a public good. Goods mean a product of labor or ben-
efit aimed to satisfy the specific needs of the person and dedicated to the exchange (buy-
ing and selling).
The overall conclusion is as follows: the word «goods» in the context of storage is 
used by the legislator to emphasize: (a) special transferability of the things to be de-
posited in the warehouse; (b) the nature of the participation of the warehouse in the 
material turnover, which, in particular, can be expressed in the right to dispose the 
goods, if the latter condition is provided by the legal act and/or contract. The main 
trait of the specified type of storage mostly resides in the transferability of the stored 
objects. 

Key words: warehouse, storage of goods; object storage at the goods warehouse; 
commodity as object storage at goods warehouse; items that can be stored in the goods 
warehouse.



275http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

Процес розвитку ринкових відносин в Україні зу-
мовив суттєві зміни у складі суб’єктів, які здійсню-
ють господарсько-торгівельну діяльність, зокрема 
допоміжну (зокрема складську), що забезпечує реалі-
зацію товарів шляхом надання відповідних послуг та/
або сприяє їй. Такі зміни безпосередньо торкнулися 
й товарних складів, які мають статус суб’єктів госпо-
дарювання і на професійних засадах надають іншим 
суб’єктам послуги, пов’язані зі збереженням товарів 
та їх властивостей. Саме ці склади відіграють важливу 
роль у просуванні товарів від виробників до інших 
суб’єктів господарювання та безпосередніх спожива-
чів. У зв’язку з цим у господарському законодавстві 
мають бути чітко визначені поняття та види, особли-
вості правового статусу товарних складів, система 
вимог до них тощо. Це сприятиме, поза іншим, й від-
межуванню їх від інших суб’єктів господарювання, 
які провадять діяльність у сфері товарного обігу.

Правове регулювання відносин, пов’язаних із ді-
яльністю товарних складів та зберіганням у товар-
ному складі, здійснюється нормами ЦК  (ст.ст.  956-
966)  [1] та ГК (ст. 294)  [2], згідно з приписами яких 
(ст. 956 ЦК та ст. 294 ГК) товарний склад – це орга-
нізація, яка здійснює зберігання товарів на підприєм-
ницьких засадах, а також Закону України «Про серти-
фіковані товарні склади та прості і подвійні складські 
свідоцтва» [3], відповідно до якого товарний склад – 
це організація, яка зберігає товар та надає послуги, 
пов’язані зі зберіганням, на засадах підприємницької 
діяльності (ст. 1). Товарним складом відтак визнається 
організація, підприємницька діяльність якої полягає у 
здійсненні товарного зберігання і наданні пов’язаних 
із цим послуг. Товарний склад є професійним зберіга-
чем (за ч. 2 ст. 936 ЦК) і несе всі обов’язки, покладені 
на професійних зберігачів. 

У правовій літературі діяльність товарних складів 
досліджувалася здебільшого в контексті встановлення 
особливостей та проблем правового регулювання до-
говору складського зберігання (І. Кравченко �����������[4]��������, О. Ко-
ломацька �����������������������������������������������[5]��������������������������������������������, Ю. Соловйова �����������������������������[6] �������������������������та ін.), і при тому – пе-
реважно зарубіжними, а не вітчизняними вченими. 
Серед вітчизняних учених договору зберігання присвя-
чено праці Е. Грамацького ��������������������������[7]. Спробу на доктриналь-
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ному рівні визначити поняття «товарні 
склади» здійснив О. Дудко [8]. У той же 
час на сьогодні відсутні на вітчизня-
них теренах господарсько-правові до-
слідження специфіки зберігання в то-
варному складі.

Вважаємо, що специфіка збері-
гання в товарному складі може бути 
виражена в тому, що мають місце 
при такому зберіганні: а)  особливий 
суб’єкт; б) особливий об’єкт; в) осо-
бливий характер формалізації відпо-
відного договору. 

Мета публікації – дослідити та 
розкрити специфіку об’єкта збері-
гання в товарному складі.

Об’єктом зберігання в товарному 
складі є не просто річ, а річ як то-
вар (тобто продукт праці, призначе-
ний для подальшої реалізації, а не 
для споживання), оскільки на від-
міну від загального визначення дого-
вору зберігання, наведеного у ст. 936 
ЦК, об’єктом зберігання на товар-
ному складі є не будь-який об’єкт ма-
теріального світу (річ), а саме річ, що 
має ознаки товару. Товаром є продукт, 
призначений для продажу, що спро-
можний задовольняти потреби фі-
зичних та юридичних осіб, еквіва-
лентна вартість якого має вираження 
в ціні [9, с. 10].

Під товаром у широкому значенні 
розуміють матеріальну або немате-
ріальну власність, яка реалізується 
на ринку. Товаром можуть бути про-
дукти як фізичної, так і розумової 
праці, результат послуги, сама здат-
ність до праці, земля та її надра – 
усе, що має споживчу вартість і може 
бути обміняне на інший товар (гроші) 
власником цієї споживчої вартості.  
У вузькому значенні під товаром ро-

зуміють продукт праці, вироблений 
для обміну [10, с. 39-41]. Загалом же 
товар є складним поняттям, яке інте-
грує в собі багато відчутних і невід-
чутних властивостей, до яких нале-
жать, приміром, упаковка, колір, ціна, 
престиж виробника тощо, які поку-
пець приймає для задоволення своїх 
потреб і побажань [11, с. 5].

Законодавство також містить непо-
одинокі визначення поняття «товар», 
однак легальні визначення цього 
поняття перебувають у прямому 
взаємозв’язку з цілями видання, пред-
метом регулювання відповідних нор-
мативно-правових актів. За визначен-
ням поняття «товар», що наводиться 
у ст.  1 Закону України «Про зов- 
нішньоекономічну діяльність»  [12], 
ним є будь-яка продукція, послуги, 
роботи, права інтелектуальної влас-
ності та інші немайнові права, при-
значені для продажу (оплатної пере-
дачі). Відповідно до ПК (п.п.14.1.244. 
п.  14.1. ст.  14)  [13] товари – це ма-
теріальні та нематеріальні активи, 
зокрема земельні ділянки, земельні 
частки (паї), а також цінні папери та 
деривативи, що використовуються в 
будь-яких операціях, крім операцій 
з їх випуску (емісії) та погашення.  
З метою митного оформлення та опо-
даткування операцій з переміщення 
через митний кордон товар – це будь-
які рухомі речі, зокрема ті, на які зако-
ном поширено режим нерухомої речі 
(крім транспортних засобів комерцій-
ного призначення), валютні цінності, 
культурні цінності, а також електро-
енергія, що переміщується лініями 
електропередачі (ч.1 ст. 4 МК [14]). 

У той же час відповідно до ст. 40 
Закону України «Про заставу» пред-
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метом застави товарів в обігу або  
в переробці можуть бути сировина, 
напівфабрикати, комплектуючі ви-
роби, готова продукція тощо  [15].  
У деяких же законодавчих актах часто 
використовується термін товар, але 
поняття при цьому не розкривається 
і може бути виведено лише непря-
мим шляхом. Характерним прикла-
дом цього є ЗУ «Про захист прав спо-
живачів»  [16], у якому текстуально 
розмежовано захист прав спожива-
чів при продажу товарів (розд.  ІІ) і 
при виконанні робіт, наданні послуг 
(розд. ІІІ), однак ці поняття не визна-
чені законодавцем. 

Аналіз вітчизняного законодав-
ства вказує на те, що в поняття товару 
в кожному з випадків вкладається різ-
ний зміст. Це у свою чергу свідчить 
про потребу його уніфікації з метою 
як регулювання господарсько-торгі-
вельної діяльності загалом, так і тор-
гівельної зокрема. 

У кожному разі основу змісту по-
няття «товар» утворює споживча та 
мінова вартість. Споживча вартість 
– це здатність об’єкта завдяки своїм 
корисним властивостям задоволь-
няти свої різноманітні потреби учас-
ників суспільних відносин. Міновою 
вартістю є здатність товару обміню-
ватися на інше економічне благо, яке 
в більшості випадків виконує функ-
цію загального еквівалента. Ринкова 
вартість товару в її загальній формі 
не є тотожною сумі всіх витрат (у 
грошовому вираженні) на його ви-
робництво, вона завжди перевищує 
альтернативні витрати на величину 
економічного прибутку. За своєю спо-
живчою вартістю товари поділяються 
на три групи: 1) товари виробничого 

призначення – призначені для задо-
волення виробничих потреб (до цієї 
групи належать сировина, напівфа-
брикати, комплектувальні вироби 
тощо); 2) товари народного спожи-
вання – призначені для задоволення 
побутових, особистих потреб 1; 3) то-
вари загального призначення (об’єкти 
життєзабезпечення), що мають за-
гальну споживчу вартість для всіх по-
купців (потребу в них відчувають усі 
суб’єкти незалежно від сфер їх жит-
тєдіяльності). 

Складуванню ж та зберіганню на 
товарних складах підлягають товари, 
які за своєю правової природою нале-
жать до групи «товари – майно» 2. За 
строками використання більшість то-
варів, що належать до групи «майно», 
поділяють на: а)  товари коротко-
строкового використання (товари, 
що швидко псуються та відповідно 
мають невеликий термін придатності, 
що обчислюється часами, днями, 
тижнями або місяцями); б)  товари 
тривалого використання (товари, 

1 Варто зауважити, що товари і виробничого, і 
споживчого призначення можуть володіти або за-
гальною, або спеціальною споживчою вартістю. 
Загальна споживча вартість – це здатність то-
вару задовольняти попит, викликаний найбільш 
типовими господарськими (або споживчими) по-
требами, що вникають у різних галузях суспіль-
ного виробництва (або в більшості громадян). 
Спеціальна споживча вартість – це здатність то-
вару задовольняти попит, зумовлений або госпо-
дарськими потребами, що виникають у суб’єктів, 
які займаються певним різновидом господарської 
діяльності (наприклад, спеціальне виробниче об-
ладнання), або винятково в окремих категорій 
громадян (приміром, інвалідів, осіб, які стражда-
ють на певні захворювання).

2 На рівні з цією групою товарів учені виділя-
ють також такі ще групи товарів: інформація, яка 
не є об’єктом права інтелектуальної власності; 
товари – результати робіт; товари – послуги [9, 
с. 10-14]. 
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що довгий час зберігають свою спо-
живчу вартість, і термін придатності 
яких може бути необмеженим або об-
числюватися роками). 

Усі товари є об’єктами сфери об-
міну (сфери товарно-грошових відно-
син), однак не всі з них є об’єктами 
сфери обігу (не всі товари піддаються 
оцінюванню за критерієм обігоздат-
ності). Об’єктом сфери обігу є тільки 
товар, що має статус об’єкта права 
власності (тобто майно в широкому 
значенні цього слова). 

Обігоздатність товару – це 
спроможність його до обігу, тобто 
переходу із власності однієї особи до 
іншої (вільно чи з певними обмежен-
нями). 

За критерієм обігоздатності 
майно як об’єкт цивільних та/або 
господарських прав, що здатний на-
бувати товарної форми, поділяється 
на три види: 1) вільне в обігу (те, що 
може вільно відчужуватися або пе-
реходити від однієї особи до іншої); 
2) обмежене в обігу (об’єкти, які від-
повідно до закону можуть належати 
лише певним учасникам обігу або пе-
ребування яких у цивільному та/або 
господарському обігу допускається за 
спеціальним дозволом); 3) вилучене з 
обігу (види об’єктів, «рух» яких не 
допускається як у цивільному, так і 
господарському обігу, прямо встанов-
лені в законі). 

Стаття 178 ЦК також визначає 
види режимів щодо об’єктів цивіль-
них прав: об’єкти цивільних прав, які 
перебувають у вільному цивільному 
обігу; об’єкти цивільних прав, які об-
межені в цивільному обігу; об’єкти 
цивільних прав, вилучені з цивіль-
ного обігу; об’єкти цивільних прав, 

які є невід’ємними від фізичної чи 
юридичної особи. Так, Законом Укра-
їни «Про заборону ввезення і реалі-
зації на території України етилова-
ного бензину та свинцевих добавок 
до бензину» встановлено заборону 
на ввезення і реалізацію на терито-
рії України етилованого бензину та 
свинцевих добавок до бензину  [17]. 
Таким чином, етиловий бензин, вилу-
чений із цивільно-правового обігу, не 
може бути товаром і у сфері господар-
сько-торгівельної діяльності. Конвен-
цією про заборону розробки, вироб-
ництва, накопичення і застосування 
хімічної зброї та про її знищення [18; 
19] встановлено відповідні заборони 
щодо виробництва, складування та 
реалізації хімічної зброї. Конвенцією 
про заборону застосування, накопи-
чення запасів, виробництва, вироб-
ництва і передачі протипіхотних мін 
та про їхнє знищення  [20; 21] вста-
новлено відповідні заборони щодо 
виробництва, накопичення (зокрема  
й складування), реалізації таких 
озброєнь. Отже, такі види зброї не 
можуть бути товаром. 

Окремі види товарів можуть ви-
лучатися з торговельного обігу, так 
як це має місце за Законом України 
«Про вилучення з обігу, переробку, 
утилізацію, знищення або подальше 
використання неякісної та небезпеч-
ної продукції»  [22]. Вилучення про-
дукції з обігу – фактичне припи-
нення обігу (реалізації) продукції, 
здійснене в установленому порядку, 
за рішенням власника продукції або 
спеціально уповноважених органів 
виконавчої влади в межах їх повно-
важень. Правовий режим вилучених 
з обігу об’єктів не регулюється гос-
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подарським (підприємницьким) пра-
вом. З огляду на викладене товаром 
є речі, які: а) мають вартісний харак-
тер, б) цінову визначеність; в) не ви-
лучені з торгового обігу. 

Таким чином, товарообмін, як і 
зберігання, усіх видів товарів (у ши-
рокому значенні цього слова) має 
здійснюватися в межах установлених 
щодо них правових режимів. Адже 
такі об’єкти, як продукти харчування, 
тютюнові вироби та алкогольні на-
пої, бензин та інші нафтопродукти, 
лікарські засоби тощо, різняться за 
своїм правовим режимом, як і за 
умова їхнього зберігання. Для фор-
мування правових режимів об’єктів, 
що створюються (виробляються) та/
або реалізуються в межах господар-
ського обігу, безпосереднє значення 
мають не їх фізичні властивості, які 
втілено в суто цивілістичному по-
ділі майна на рухоме та нерухоме, а 
низка характеристик, що відбива-
ють їх призначення (товари виробни-
чого призначення, товари побутового 
(особистого) призначення; товари по-
двійного використання); ступінь без-
печності (безпечні товари, цільове 
використання яких не створює шкід-
ливого впливу на здоров’я людей та 
навколишнє середовище за умови їх 
виробництва з дотриманням установ-
лених чинним законодавством вимог; 
об’єкти підвищеної небезпеки – ви-
бухові матеріали промислового при-
значення; психотропні та отруйні ре-
човини тощо); характер споживання 
(товари масового споживання, товари 
індивідуального використання); сту-
пінь потреби в них (товари, що мають 
суттєве соціальне значення для насе-
лення) тощо. Правовий режим това-

рів створюється різними засобами, 
зокрема й шляхом установлення по-
рядку зберігання (вимог до місць збе-
рігання) окремих видів товарів тощо. 
Установлення спеціального право-
вого режиму того чи іншого виду то-
вару є одним з основних засобів за-
безпечення поєднання приватних і 
публічних інтересів під час право-
вого регулювання суспільних відно-
син, що виникають з приводу таких 
об’єктів.

Поняття товару як об’єкта госпо-
дарсько-торговельної діяльності 1 об-
межується сферою матеріального ви-
робництва (ст. 261 ГК). До останньої, 
як відомо, належать галузі, які визна-
чаються видами діяльності, що ство-
рюють, відновлюють або знаходять 
матеріальні блага (продукцію, енер-
гію, природні ресурси), а також про-
довжують виробництво у сфері обігу 
(реалізації) шляхом переміщення, 
зберігання, сортування, пакування 
продукції та інших видів діяльності 2. 

У нормативних актах як синонім 
поняття «товар» часто використову-
ються терміни продукт, продукція, 
під якими розуміються використову-

1 Господарсько-торгівельною є діяльність, 
що здійснюється суб’єктами господарювання у 
сфері товарного обігу, спрямована на реалізацію 
продукції виробничо-технічного призначення і 
виробів народного споживання, а також допо-
міжна діяльність, яка забезпечує їх реалізацію 
шляхом надання відповідних послуг. У галузях 
матеріального виробництва (ст. 262 ГК) здійсню-
ється виробництво матеріальних благ, призначе-
них як для використання у сфері виробництва як 
засобів виробництва (продукція виробничо-тех-
нічного призначення), так і для використання у 
сфері особистого споживання (вироби народного 
споживання).

2 Усі інші види діяльності у своїй сукупності 
становлять сферу нематеріального виробництва 
(невиробничу сферу). 
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вані для виробничих цілей сировина, 
матеріали, напівфабрикати, готові  
вироби тощо. Тож розглянемо, чим 
відрізняється товар від продукту, адже 
одяг, взуття та/або інші продукти, ви-
роблені певним господарюючим 
суб’єктом, можуть бути спожиті са-
мим виробником, подаровані комусь 
або реалізовані на ринку. У перших 
двох випадках зазначені блага є нату-
ральними продуктами, у третьому –  
стають товаром. Чому це відбува-
ється? Вони ж не змінюються за сво-
їми властивостями, формою, якістю і 
призначенням. Таким чином, причину 
товарної форми продукту праці слід 
шукати не в природних властивостях 
того чи іншого блага, а в суспільних 
відносинах, які роблять благо това-
ром. Висновок: товаром стає той про-
дукт праці або благо, які призначені 
не для власного споживання, тобто 
він має бути суспільним благом. Од-
нак і цього замало. Суспільство має 
визнати це благо або продукт через 
його купівлю-продаж. Якщо продукт 
праці чи благо не продані або під час 
обміну за них не отримано певного 
еквівалента, то вони суспільству не 
потрібні і не можуть бути товаром. 
Товар – це продукт праці або благо, 
здатні задовольнити певні потреби 
людини і призначені для обміну (ку-
півлі та продажу) [23].

Ю. Соловйова наголошує, що від-
повідно до договору складського збе-
рігання під товаром належить розу-
міти рухомі речі матеріального світу, 
визначені родовими ознаками чи ін-
дивідуально визначені, призначені не 
для споживання, а для подальшої їх 
реалізації поклажодавцем як об’єкта 
товарного обігу [6, с. 12-15]. 

Відтак у контексті складського 
зберігання товаром є винятково про-
дукція (об’єкти матеріального світу), 
призначена для продажу. Саме ознака 
призначення для продажу або іншого 
оплатного передання відрізняє то-
вари, що зберігаються на товарному 
складі, від речей, що передаються за 
іншими договорами зберігання, і вка-
зує на те зокрема, що товароволоді-
лець не є їх кінцевим споживачем. 

Слово товар у контексті склад-
ського зберігання, таким чином, ви-
користано законодавцем, аби під-
креслити: а) особливу обігоздатність 
речей, що передаються на зберігання 
до складу; б)  характер участі товар-
ного складу в майновому обігу, який 
зокрема може бути виражено в праві 
розпоряджатися товарами, якщо 
останню умову передбачено норма-
тивно-правовим актом та/або догово-
ром. У підвищеному ступені обігоз-
датності складованих речей і полягає 
визначальна якість зазначеного виду 
зберігання. 
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Паракуда І. В.  Товар як об’єкт зберігання в товарному складі

Специфіка зберігання в товарному складі полягає в тому, що мають місце: 
а) особливий суб’єкт; б) особливий об’єкт; в) особливий характер формалізації 
відповідного договору. Статтю присвячено дослідженню об’єкта зберігання в 
товарному складі, яким є товар. Визначено поняття «товар» у широкому (як 
матеріальну або нематеріальну власність, що реалізується на ринку) та вузь-
кому (як продукт праці, вироблений для обміну) значенні. Проаналізовано на-
явні визначення поняття «товар» за чинним законодавством. Установлено, 
що основу змісту поняття «товар» утворює споживча та мінова вартість.
Класифіковано товари на види за різноманітними критеріями: а) за споживчою 
вартістю (товари виробничого призначення, товари народного споживання та 
товари загального призначення); б) за строками використання (товари корот-
кострокового використання та товари тривалого використання); за критерієм 
оборотоздатності (вільні в обігу, обмежені в обігу та вилучені з обігу). 
Обґрунтовано, що обігоздатність товару (спроможність його до обігу, тобто 
переходу із власності однієї особи до іншої (вільно чи з певними обмеженнями)) 
є його істотною рисою. Усі товари є об’єктами сфери обміну (сфери товарно-
грошових відносин), однак не всі з них є об’єктами сфери обігу (не всі товари 
піддаються оцінюванню за критерієм обігоздатності). Об’єктом сфери обігу 
є тільки товар, що має статус об’єкта права власності. 
Поняття товару як об’єкта господарсько-торговельної діяльності обмежу-
ється сферою матеріального виробництва.
Досліджено співвідношення термінів товар і продукт, продукція, які часто 
зустрічаються в чинному законодавстві. Під останнім розуміються викорис-
товувані для виробничих цілей сировина, матеріали, напівфабрикати, готові 
вироби тощо. Обґрунтовано висновок: товаром стає той продукт праці або 
благо («продукція»), які призначені не для власного споживання, тобто він 
має бути суспільним благом. Товар – це продукт праці або благо, здатні задо-
вольнити певні потреби людини і призначені для обміну (купівлі та продажу).
Загальний висновок зроблено такий: слово товар у контексті складського збері-
гання використано законодавцем, щоб підкреслити: а) особливу обігоздатність 
речей, що передаються на зберігання до складу; б) характер участі товарного 
складу в майновому обігу, який зокрема може бути виражено в праві розпоря-
джатися товарами, якщо останню умову передбачено нормативно-правовим 
актом та/або договором. У підвищеному ступені обігоздатності складованих 
речей і полягає визначальна ознака зазначеного виду зберігання. 

Ключові слова: товарний склад, складське зберігання товарів; об’єкт зберігання  
в товарному складі; товар як об’єкт зберігання в товарному складів; товари, що мо-
жуть зберігатися в товарному складі.
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Паракуда И. В. Товар как объект хранения в товарном складе
Специфика хранения в товарном складе заключается в том, что имеют  
место: а) особый субъект; б) особый объект; в) особый характер формализа-
ции соответствующего договора. Статья посвящена исследованию объекта 
хранения в товарном складе, которым является товар. Определено понятие 
«товар» в широком (как материальная или нематериальная собственность, 
предназначенная для реализации на рынке) и узком (как продукт труда, произ-
веденный для обмена) смысле. Проанализированы имеющиеся определение по-
нятия «товар» по действующему законодательству. Установлено, что серд-
цевину содержания понятия «товар» образует потребительская и меновая 
стоимость.
Классифицированы товары на виды по различным критериям: а) по потреби-
тельской стоимости (товары производственного назначения, товары народ-
ного потребления и товары общего назначения); б) по срокам использования 
(товары краткосрочного использования и товары длительного пользования); 
в)  по критерию оборотоспособности (свободные в обороте, ограниченные  
в обороте и изъятые из оборота).
Обосновано, что оборотоспособность товара (способность его к обраще-
нию, то есть переходу из собственности одного лица к другому (свободно или 
с определенными ограничениями)) является его существенной чертой. Все то-
вары являются объектами сферы обмена (сферы товарно-денежных отно-
шений), однако не все из них являются объектами сферы обращения (не все 
товары подвергаются оценке по критерию оборотоспособности). Объектом 
сферы обращения есть только товар, имеющий статус объекта права соб-
ственности.
Понятие товара как объекта хозяйственно-торговой деятельности ограничи-
вается сферой материального производства.
Исследовано соотношение терминов товар и продукт, продукция, которые 
нередко встречаются в действующем законодательстве. Под последним по-
нимаются используемые для производственных целей сырье, материалы, по-
луфабрикаты, готовые изделия. Обоснован вывод: товаром становится тот 
продукт труда или благо («продукция»), которые предназначены не для соб-
ственного потребления, то есть он должен быть общественным благом. То-
вар – это продукт труда или благо, способные удовлетворить определенные 
потребности человека и предназначенные для обмена (покупки и продажи).
Общий вывод сделан такой: слово товар в контексте складского хранения 
использовано законодателем чтобы подчеркнуть: а) особую оборотоспособ-
ность вещей, передаваемых на хранение в склад; б) характер участия товар-
ного склада в имущественном обороте, который, в частности, может быть 
выражен в праве распоряжаться товарами, если последнее условие предус-
мотрено нормативно-правовым актом и/или договором. В повышенной сте-
пени оборотоспособности складированных вещей и заключается определяю-
щий признак указанного вида хранения.

Ключевые слова: товарный склад, складское хранение товаров; объект хране-
ния в товарном складе; товар как объект хранения в товарном складе; товары, 
которые могут храниться в товарном складе.

Стаття надійшла до редакції 15.06.2015
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суду Чернігівської  
області кандидат 
юридичних наук  
заслужений юрист 
України

КОМПАРАТИВНИЙ АНАЛІЗ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗА ПОСЯГАННЯ НА СУДДЮ, НАРОДНОГО ЗАСІДАТЕЛЯ  
ЧИ ПРИСЯЖНОГО

Tagiev S. R. Comparative analysis of criminal responsibility for attack at judge, 
people's assessors and jurors.
The analysis of the criminal codes of foreign countries, providing criminal responsibility 
for attacks on persons who realize justice, including judges, people's assessors and jurors 
is useful for public review of foreign legislation, and for its possible incorporation into 
national law. Bringing Ukrainian legislation to European standards under the provisions 
established within the Council of Europe and the European Union for European crimi-
nal law is a necessary condition for large-scale reforms in Ukraine, including in the area  
of criminal justice. Responsibility for the attack on the judge, people's assessor, juror 
provided for in legislation of many countries in the world, although the approaches to the 
settlement of criminal protection of this category of people is quite diverse. Unquestion-
ably, only by means of legal protection of persons carrying out justice, the issue of judicial 
independence  wasn’t resolved. It is unable to create a reliable shield of justice only using 
sanctions. However, increasing the efficiency and safety of judges, people's assessors and 
jurors through their criminal legal protection is an important element of deterrence from 
criminal attacks. Criminal legal protection of judge, assessor or juror is an important as-
pect of independence of the person who administers justice, and therefore is of great impor-
tance for the efficiency of the entire judiciary as a whole, enables the realities of life to create  
a democratic judiciary.

Key words: criminal liability, judge, assessor, juror, foreign legislation.

Певно, не знайдеться вченого-криміналіста, який 
заперечуватиме те, що українське кримінальне зако-
нодавство має бути приведено відповідно до європей-
ського кримінального законодавства. Ця теза тісно 
пов’язана з виконанням зобов’язань, узятих на себе 
Україною перед ЄС відповідно до Угоди про Партнер-
ство і Співробітництво між Європейськими Співтова-
риствами й Україною [1]. З цього приводу слушною є 
думка М. Хавронюка про те, що яка б політична си-
туація в Україні не складалася, їй не можна відмовля-
тися від своїх євроінтеграційних перспектив [2, с. 62].

Таким чином, приведення українського законодав-
ства відповідно до європейських стандартів на під-
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сяжного передбачається в законо-
давстві багатьох держав світу, хоча 
підходи до врегулювання питань кри-
мінально-правової охорони такої ка-
тегорії осіб досить різноманітні. 
Безперечно, лише за допомогою кри-
мінально-правового захисту осіб, що 
здійснюють правосуддя, проблему 
незалежності судової влади не вирі-
шити. Неможливо створити надій-
ний щит для діяльності органів пра-
восуддя лише суворими санкціями. 
Однак підвищення ефективності і 
безпеки діяльності суддів, народних 
засідателів та присяжних за допо-
могою їх кримінально-правового за-
хисту є одним із важливих елементів 
стримування від злочинних посягань.

Кримінально-правова охорона 
судді, народного засідателя чи при-
сяжного є важливим аспектом неза-
лежності особи, що здійснює право-
суддя, а тому має велике значення для 
ефективності всієї судової влади в ці-
лому, дає можливість з урахуванням 
реалій життя створити демократичну 
судову владу. Відповідно до назви за-
пропонованої нами статті вважаємо, 
що аналіз законодавства зарубіж-
них країн варто почати з найближчих 
«країн-сусідів» – Російської Федера-
ції, Республіки Білорусь та деяких 
країн Європи. 

Цікавою з позиції дослідження проб- 
леми є позиція російських учених, які 
вважають, що суд, який не володіє 
незалежністю, перестає бути орга-
ном правосуддя, оскільки змушений 
приймати рішення, що ґрунтуються 
не на доказах і правильному засто-
сування закону, а на тих вимогах, які 
пред’являють організації та особи, що 
здійснюють тиск на суддів [3, с. 718]. 

ставі положень, створених у межах 
Ради Європи та Європейського Союзу 
для загальноєвропейського кримі-
нального законодавства, є об’єктивно 
необхідною умовою для проведення в 
Україні широкомасштабних реформ, 
зокрема й у сфері кримінального су-
дочинства.

Метою нашої статті є аналіз кри-
мінальних кодексів зарубіжних країн, 
що передбачають кримінальну відпо-
відальність за посягання на осіб, які 
здійснюють правосуддя, зокрема суд-
дів, народних засідателів і присяжних. 
Водночас звернення до зарубіжного 
досвіду під час дослідження проблем 
права є корисним як для загального 
ознайомлення із зарубіжним законо-
давством, так і для можливого його 
врахування в національному праві.

Теоретичним підґрунтям для на-
писання цієї статті стали праці таких 
вітчизняних і зарубіжних учених у 
галузі кримінального права, як Р. Аба-
залієв, Ю. Александров, П. Андрушко, 
М. Бажанов, О. Бандурка, В. Борисов, 
Ю. Баулін, Я. Брайнін, І. Вартилецька, 
А. Галахова, В. Глистін, М. Голоднюк, 
В. Голіна, Н. Гуторова, І. Давидович,  
О. Дудоров, О. Ігнатов, Н. Кваснев-
ська, О. Кваша, М. Колос, Л. Кругли-
ков, М. Коржанський, В. Кудрявцев,  
В. Кузнецов, С. Лихова, О. Мандро,  
М. Мельник, В. Мисливий, А. Музика, 
І. Міщук, В. Навроцький, В. Осад-
чий, М. Панов, І. Плужнік, А. Сав- 
ченко, Ш. Рашковська, В. Сташис,  
Є. Стрельцов, С. Тарарухін, В. Та-
цій, В. Тютюгін, П. Фріс, М. Хавро-
нюк, М. Шаргородський, Т. Шимко, 
С. Яценко та інші.

Відповідальність за посягання на 
суддю, народного засідателя, при-
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Тому в КК Російської Федерації 1996 р.  
у главі 31 «Злочини проти право-
суддя» встановлено кримінальну від-
повідальність за злочини, пов’язані з 
посяганням на життя суб’єктів судо-
чинства, і передбачається вона лише 
у двох кримінально-правових нор-
мах: посягання на життя особи, що 
здійснює правосуддя чи попереднє 
розслідування (ст. 295 КК РФ), та по-
гроза або насильницькі дії у зв’язку 
зі здійсненням правосуддя чи про-
вадженням попереднього розсліду-
вання (ст. 296 КК РФ). 

Отже, КК Російської Федерації пе-
редбачає відповідальність за пося-
гання на суддю, присяжного засіда-
теля чи іншої особи, яка бере участь у 
здійсненні правосуддя, поряд із пося-
ганням на інших суб’єктів криміналь-
ного судочинства (прокурора, слід-
чого, особи, що проводить дізнання, 
захисника, експерта, судового при-
става, а також їх близьких) у зв’язку з 
розглядом справ чи матеріалів у суді, 
провадженням досудового слідства 
чи виконанням вироку, рішення суду 
чи іншого судового акта, здійснене з 
метою протидії законній діяльності 
вказаних осіб або через помсту за 
таку діяльність.

Відповідальність за вчинення по-
сягання на життя особи, що здійснює 
правосуддя чи попереднє розсліду-
вання, настає, коли такі дії спрямо-
вано на життя осіб, перерахованих у 
диспозиції цієї статті, – суддів, при-
сяжних засідателів, інших осіб, що 
беруть участь у здійсненні право-
суддя [4, ст. 295]. Таким чином, росій-
ський законодавець розширив кіль-
кість потерпілих осіб від указаного 
злочину – крім судді, присяжного за-

сідателя це можуть бути також про-
курор, слідчий, особа, що проводить 
дізнання, захисник, експерт, спеціа-
ліст, судовий пристав, судовий вико-
навець, а також їх близькі.

Що стосується близьких, слід 
звернути увагу на ч. 1 ст. 296 КК РФ, 
де потерпілими особами визнаються 
суддя, присяжний засідатель чи інші 
особи, що беруть участь у здійсненні 
правосуддя, а також їх близькі. На 
підставі вищевикладеного робимо ви-
сновок, що законодавець Російської 
Федерації об’єднав коло потерпілих 
осіб, за посягання на життя яких у 
зв’язку з вищевказаною діяльністю 
настає кримінальна відповідальність.

Умовами настання кримінальної 
відповідальності за вчинення обох 
злочинів КК РФ, як зазначають росій-
ські вчені, визначає зв’язок посягання 
з розглядом справи і матеріалів у суді 
або з виконанням вироку, рішення, ін-
шого судового акта. Такий зв’язок, на 
їх думку, має місце, коли приводом 
для злочину стала участь судді та ін-
ших осіб у розгляді справи та інших 
вищевказаних діях. А тому не має зна-
чення, де й коли було здійснено пося-
гання: у службовому приміщенні, на 
вулиці, вдома тощо, а також до, під час 
чи після здійсненням потерпілим від-
повідних службових дій [3, с. 719].

З цього приводу цікавою є пози-
ція Р. Абазалієва, який вважає, що 
об’єднання різних за юридичною 
природою злочинів в один розділ 
проти правосуддя свідчить про на-
явність підходу, започаткованого за-
конодавцем Російської Федерації, за 
якого домінуюча роль у процесі кри-
мінально-правового оцінювання ді-
яння з точки зору доцільності його 
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криміналізації надається державі та 
верховенству закону над правом [5, 
с. 29-32]. 

За кримінальним законодавством 
Республіки Білорусь, кримінально 
караними є діяння, передбачені ст. 
388 «Насильство відносно судді чи 
народного засідателя», ст. 389 «По-
гроза або насильство відносно судді 
чи народного засідателя» та ст. 391 
«Образа судді чи народного засіда-
теля» [6]. Отже, законодавець по-
рівняно з КК РФ значно звужує 
коло потерпілих від вказаних злочи-
нів і визначає такими особами лише 
суддю чи народного засідателя у 
зв’язку зі здійсненням ними право-
суддя, а не всіх учасників судового 
розгляду [7, c. 141]. 

Однак у двох нормах – ст.ст. 388 
та 389 КК Республіки Білорусь – 
потерпілими поряд із вказаними 
вище особами законодавець визнає і 
близьких судді чи народному засіда-
телю осіб. Кримінальна відповідаль-
ність, за КК Республіки Білорусь, на-
стає також за погрозу знищення або 
пошкодження майна судді, народ-
ного засідателя або їх близьких; за-
грозу поширення наклепницьких або 
розголошення інших відомостей, які 
особи бажають зберегти в їх таєм-
ниці, здійснену у зв’язку зі здійснен-
ням суддею або народним засідате-
лем правосуддя [5, ст. 389].

Крім того відповідальність у ст. 391 
КК Республіки Білорусь передбача-
ється за образу судді чи народного 
засідателя у зв’язку зі здійсненням 
ними правосуддя. Отже, порівню-
ючи норми КК Республіки Білорусь 
з відповідними нормами КК Росій-
ської Федерації, О. Мандро дійшла 

висновку, що в Білорусі захист осіб, 
які здійснюють судочинство, є більш 
розгалуженим [8, с.108]. Цей висно-
вок випливає з того, що крім пося-
гання на життя особи та погрози або 
вчинення насильницьких дій у зв’язку 
зі здійсненням особами правосуддя чи 
провадженням попереднього розслі-
дування (КК РФ), КК Республіки Бі-
лорусь визнає злочином проти право-
суддя примусові дії до зміни характеру 
діяльності суду, помсту за здійснення 
правосуддя відповідними особами  
(ст. 388), погрозу знищення або по-
шкодження майна потерпілих, загрозу 
поширення наклепницьких або розго-
лошення інших відомостей, які особи 
бажають зберегти в таємниці (ст. 389), 
а також образу вказаних осіб у зв’язку 
зі здійсненням ними правосуддя  
(ст. 391) [6, ст. 388]. 

Разом із тим О. Мандро вважає, 
що не можна вважати меншу кіль-
кість потерпілих, що передбачено у 
КК Республіки Білорусь, недоліком 
аналізованого кримінального законо-
давства. Обмеження кола потерпілих 
у цьому нормативно-правовому акті 
є цілком виправданим, адже ті особи, 
які поряд із суддею, присяжним засі-
дателем, іншими особами, що беруть 
участь у здійсненні правосуддя, ви-
знані потерпілими в кримінальному 
законодавстві Російської Федерації 
(прокурор, слідчий, особа, що про-
водить дізнання, захисник, експерт, 
спеціаліст, судовий пристав, судо-
вий виконавець, а також їх близькі), 
є такими, що здійснюють правосуддя 
опосередковано і прямого відно-
шення до злочинів проти правосуддя, 
в яких вони можуть визнаватися по-
терпілими, не мають [8, с. 109-110]. 
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Аналізуючи КК Республіки Ка-
захстан та Азербайджанської Респуб- 
ліки, звертаємо увагу, що посягання 
на життя судді, прокурора, слідчого, 
особи, що провадить дізнання, захис-
ника, експерта, судового пристава, су-
дового виконавця, а також їх близь-
ких у зв’язку з розглядом справ або 
матеріалів у суді, провадженням по-
переднього розслідування або ви-
конання вироку, рішення суду або 
іншого судового акта, здійснене з ме-
тою перешкоджання законній діяль-
ності вказаних осіб або з помсти за 
таку діяльність, визнається злочи-
нами проти правосуддя [9, ст. 340; 10, 
ст. 287]. Аналогічні норми про пося-
гання на життя особи, що здійснює 
правосуддя чи попереднє розсліду-
вання, містяться також у законодав-
стві Республіки Киргизстан і Респуб- 
ліки Таджикистан. 

Слід зазначити, що на відміну від 
законодавства України, Російської 
Федерації та інших пострадянських 
держав європейське законодавство, 
розглядаючи злочини проти право-
суддя, не встановлює кримінальної 
відповідальності осіб, які здійсню-
ють правосуддя, а передбачає відпо-
відальність за злочинні посягання тих 
осіб, які протидіють здійсненню пра-
восуддя. Мова йде про дії, так би мо-
вити, ззовні, які посягають на носіїв 
судової влади та осіб, що сприяють 
здійсненню правосуддя в царині су-
дочинства. 

У державах континентальної пра-
вової сім’ї, як зазначає у своїй праці 
М. Хавронюк, система законодавства 
включає, як правило, конституції, за-
кони, підзаконні акти, а також міжна-
родні правові акти, щодо яких у від-

повідному порядку висловлено згоду 
на рівні держави на їх обов’язковість. 
Такі ж акти включає і система кримі-
нального законодавства, за тим ви-
нятком, що в більшості держав його 
джерелами не визнаються підзаконні 
акти, а також міжнародні правові 
акти, згода на обов’язковість яких 
хоча і висловлена від імені держави, 
але не вищим законодавчим органом) 
[11, с. 33-34]. 

На відміну від зазначеного в Укра-
їні окремі міжнародні договори за-
тверджуються указами Президента 
чи постановами Уряду. Крім того, як 
правило, усі положення щодо кримі-
нальної відповідальності і покарання 
містяться у КК відповідних держав, 
що є ознакою монізму криміналь-
ного законодавства. Але для біль-
шості держав континентальної пра-
вової сім’ї (крім названих вище Росії, 
Латвії, Білорусі, Литви, Молдови та 
України, а також Туреччини, Іспа-
нії і Норвегії) характерним є дуалізм 
кримінального законодавства, тобто 
процес декодифікації кримінально-
правових норм, коли вони переміщу-
ються із кримінальних кодексів до ін-
ших законів [11, с. 65].

Але не так просто, як вважають ро-
сійські вчені, дослідити порядок на-
стання кримінальної відповідальності 
за посягання на суддю, народного за-
сідателя чи присяжного у країнах, де 
кримінальна відповідальність регу-
люється законодавством, прийнятим 
у минулому чи позаминулому столітті, 
зокрема в таких країнах, як Англія; 
Франція; Федеративна Республіка Ні-
меччини та ін. [12, с. 143-160]. 

На думку вітчизняних вчених у 
галузі кримінального права, у пе-
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реважній більшості КК зарубіжних 
країн злочинні діяння проти життя і 
здоров’я особи та поєднані з небез-
пекою для життя і здоров’я зазвичай 
групуються у двох чи трьох окремих 
розділах [13, с. 255-256]. 

Так, в Англії виділяється такий 
злочин, як убивство канцлера, голов-
ного казначея (скарбника) чи коро-
лівського судді при виконання ними 
службових обов’язків. Такий зло-
чин відноситься до державних зло-
чинів поряд із такими, як зрада, під-
бурювання до заколоту, шпигунство, 
проте разом із ними виділяється в са-
мостійну категорію під назвою або 
«злочини проти безпеки держави», 
або «злочини проти корони і уряду».

У Франції відповідальність за дер-
жавні злочини регламентовано кни-
гою IV «Злочини і проступки проти 
нації, держави і суспільного спокою» 
Кримінального кодексу. У главі «Інші 
посягання на республіканські інсти-
тути державної влади або цілісність 
національної території» містяться 
такі види державних злочинів, як по-
сягання і змова. Під посяганням як 
самостійним видом злочинного ді-
яння розуміється тяжкий державний 
злочин, що полягає в здійсненні од-
нієї чи декількох насильницьких дій, 
здатних утворити небезпечну ситуа-
цію для республіканських інститу-
тів державної влади або заподіяти 
шкоду цілісності національної тери-
торії (ст. 412-1). 

Але КК Франції, як зауважує  
І. Вартилецька, містить також главу 4 
«Про посягання на діяльність суду», 
що об’єднує три відділи: а) про ство-
рення перешкод судовому пересліду-
ванню, б) про створення перешкод 

відправленню правосуддя, в) про по-
сягання на судову владу [14, с. 48]. 
Щодо кримінального законодавства 
Федеративної Республіки Німеччини 
(далі – ФРН) А. Жалінський зазна-
чає, що до безперечних джерел кри-
мінального права ФРН відносяться: 
Основний Закон; міжнародне право; 
власне кримінальне законодавство, 
яке включає: а) Кримінальний кодекс; 
б) додаткове законодавство; в) кри-
мінальне законодавство земель [15,  
с. 588]. 

За різними даними, додаткове за-
конодавство складається з трьохсот, за 
іншими – з чотирьохсот, за третіми –  
з тисячі законів. Німецький проф.  
Г. Вольф станом на 2003 р. називав 
130 найбільш важливих законів ФРН, 
які містять кримінально-правові 
норми. Беззаперечним досягненням 
додаткового законодавства визнають 
його нібито здатність більш опера-
тивно реагувати на зміни, що відбува-
ються в суспільстві [16, с. 37]. 

Таким чином, російські вчені вва-
жають, що КК ФРН також передба-
чає певні злочинні діяння, зазначені в 
розділі 4 його Особливої частини. Па-
раграф 105 «Примус конституційних 
органів» захищає законодавчі органи 
Федерації або федеральної землі, Фе-
деральні збори, Федеральний уряд, 
Конституційний суд Федерації або 
її федеральної землі або його струк-
турні підрозділи (комітети) від при-
мусу будь-якого вигляду. Обов’язкова 
ознака цього складу – застосування 
насильства або загрози його застосу-
вання, унаслідок чого вказані органи 
не виконують свої повноваження 
або виконують їх певним чином [7,  
с. 143-160].
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У той же час, в КК Республіки 
Польща відповідальність за злочини 
«Проти правосуддя» може наступати 
за злочинні посягання на офіційну ді-
яльність суду (ст. 232 КК), а також ор-
ганів, посадових осіб, діяльність яких 
органічно і безпосередньо сприяє 
здійсненню правосуддя шляхом від-
правлення судочинства [17, с. 82-87].

Разом із тим у Республіці Польща 
та ФРН, як зауважує І. Вартилецька, 
під кримінально-правову охорону 
інтереси правосуддя поставлено не 
лише під час провадження в межах 
кримінального судочинства, а й в ад-
міністративному та дисциплінарному 
провадженні [14, с. 50].

Досліджуючи кримінально-пра-
вову охорону представників влади і 
громадськості, І. Давидович, заува-
жує, що в зарубіжному криміналь-
ному законодавстві не встановлю-
ється окрема відповідальність за 
фізичне чи психічне насильство від-
носно судді, народного засідателя чи 
присяжного, а також їх близьких ро-
дичів – останнє характерно здебіль-
шого для кодексів пострадянських 
країн. 

Натомість значна частина КК єв-
ропейських країн, на її думку, не міс-
тять окремих кримінально-правових 
норм про встановлення криміналь-
ної відповідальності за посягання 
на суддю, народного засідателя та 
присяжного. Кримінально-правова 
охорона суспільних відносин у цій 
сфері передбачена загальними нор-
мами, які встановлюють відпові-
дальність за посягання на безпеку 
держави або порядок здійснення ді-
яльності конституційними органами 
держави [18, с. 162].

Таким чином, здійснивши порів-
няльну характеристику криміналь-
ної відповідальності за посягання на 
суддів, народних засідателів та при-
сяжних, можна зробити висновок, що 
соціальна зумовленість криміналіза-
ції діянь, які посягають на життя та 
здоров’я судді, народного засідателя 
чи присяжного, зумовлюється істо-
ричними, кримінологічними, нор- 
мативно-правовими, міжнародними, 
соціально-психологічними чинни-
ками.
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сягання на суддю, народного зпсідателя чи присяжного.

У статті здійснено компаративний аналіз кримінальної відповідальності за 
посягання на суддю, народного засідателя чи присяжного. Дослідження цієї 
проблеми є корисним як для загального ознайомлення із зарубіжним законодав-
ством, так і для можливого його врахування в національному праві.
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Тагиев С. Р. Компаративный анализ криминальной ответственноти за 
посягание на судью, народного заседателя или присяжного.

В статье осуществлен компаративный анализ уголовной ответственности 
за покушение на судью, народного заседателя или присяжного. Исследова-
ние данной проблемы может быть полезным как для общего ознакомления  
с зарубежным законодательством, так и для использования его в отечествен-
ном праве.

Ключевые слова: компаративный анализ, уголовная ответственность; покушение 
на судью, народного заседателя или присяжного; зарубежное законодательство.
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Проведення судово-економічних експертиз і ви-
користання спеціалістів є необхідною умовою для 
документування злочинної діяльності в сфері еко-
номіки, оскільки вони надають докази для судового 
розслідування. У процесі виявлення та доказування 
порушень, які сприяли економічним зловживанням, 
розроблення рекомендацій та їх реалізації слідчому 
та експерту-економісту потрібно керуватися фун-
даментальними фінансово-бухгалтерськими понят-
тями, оскільки вони перебувають у безпосередньому 
зв’язку зі змістом роботи в економічній галузі пра-
воохоронного органу, судово-експертної установи  
та бухгалтерії.

Метою статті є визначення основних завдань 
судово-економічної експертизи, розгляд вимог 
щодо підготовки до проведення цієї експертизи та 
з’ясування особливостей методики проведення су-
дово-економічної експертизи.

Передусім визначимо саме поняття криміналіс-
тичної експертизи – це вид судової експертизи, що 
досліджує сліди – відображення людей і речей – 
для вирішення ідентифікаційних (якою конкретною  
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особою або конкретним предме-
том залишено сліди), діагностич-
них (установлення природи чи стану 
об’єктів, якими утворено сліди) або 
ситуаційних (встановлення меха-
нізму та умов слідоутворення) за-
вдань. При проведенні криміналіс-
тичної експертизи застосовуються 
спеціальні прийоми, методи і за-
соби, розроблені криміналістикою з 
використанням найсучасніших до-
сягнень природничих і технічних 
наук, а також можливостей новітніх 
комп’ютерних технологій. У прак-
тиці кримінального судочинства ви-
користовуються сьогодні такі основні 
види криміналістичної експертизи: 
почеркознавча (вирішення широкого 
кола питань, пов’язаних із виконан-
ням рукопису чи підпису); автороз-
навча (установлення автора тексту чи 
його соціально-біографічних харак-
теристик за записами, виконаними 
в будь-який спосіб); техніко-кримі-
налістична експертиза документів 
(дослідження дописок, виправлень, 
знешкоджених записів, ототожнення 
печаток, штампів, інших друкарських 
форм і засобів за їхніми відбитками); 
фототехнічна (дослідження матері-
алів кіно-фотодокументів та апара-
тури, на якій вони виготовлені), пор-
третна експертиза (ототожнювання 
особи за її фотознімками); відео-
фонографічна (дослідження зафік-
сованих на магнітному носієві відео- 
та аудіосигналів для діагностики чи 
ідентифікації звукового і видовищ-
ного джерела (середовища), а також 
відео- і аудіоапаратури, на якій прове-
дено запис); дактилоскопічна (ото-
тожнювання людини за відбитками 
капілярних візерунків на долонях); 

трасологічна (вирішення широкого 
кола ідентифікаційних та ситуацій-
них питань за відбитками зовнішньої 
поверхні взуття, одягу, транспортних 
засобів, знарядь злому, установлення 
цілого за окремими частинами тощо); 
балістична (ототожнювання вогне-
пальної зброї за стріляними кулями 
та гільзами, установлення дистанції 
пострілу, його напрямку тощо) [2].

Сутнісна характеристика поняття 
криміналістичної експертизи поля-
гає в тому, що це вид судової екс-
пертизи, яка досліджує сліди – ві-
дображення людей і речей – для 
вирішення ідентифікаційних, діа-
гностичних або ситуаційних завдань 
[1]. Що ж стосується визначення по-
няття судово-економічної експер-
тизи, то воно може бути визначено 
таким чином: це окремий вид кри-
міналістичної експертизи, що вклю-
чає в себе перевірку документів бух-
галтерського, податкового обліку і 
звітності, документів фінансово-кре-
дитних операцій [3]. Тобто об’єктом 
судово-економічної експертизи є 
господарська діяльність організацій.

Вважаємо, що найбільш розпо-
всюдженими питаннями, які мусить 
розкрити судово-економічна експер-
тиза, є такі:

1) визначення правильності скла-
дання промислового, торговельного, 
фінансового планів підприємств;

2) установлення співвідношення зві-
тів організації про виконання цих планів 
і ступінь їх фактичного виконання;

3) визначення якості планування;
4) аналіз фінансового стану госпо-

дарства.
Слід зазначити, що судово-еконо-

мічна експертиза призначається, коли 
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по ходу слідства потрібно вирішити 
спеціальні питання у сфері плану-
вання та економічного аналізу діяль-
ності господарства, що аналізується. 
Водночас звертаємо увагу на те, що 
якщо в процесі ревізії, яка прово-
диться на вимогу слідчого, виника-
ють питання економічного характеру, 
то рекомендується до завершення ре-
візії організувати для ревізора кон-
сультацію з експертом-економістом.

Розглядаючи питання про вимоги 
щодо проведення судово-економічної 
експертизи, слід зазначити, що така 
експертиза призначається тільки тоді, 
коли слідчий зібрав увесь необхідний 
для роботи експерта матеріал. Основ- 
ними матеріалами, необхідними для 
провадження судово-економічної екс-
пертизи, є вільні планові та звітні до-
кументи – річний промисловий або 
торговий фінансовий план, опера-
тивні квартальні та місячні плани, 
планові та звітні баланси, планові та 
звітні калькуляції, річний звіт, квар-
тальні звіти тощо [7].

Слід зазначити, що матеріали, які 
готує слідчий для експерта-еконо-
міста, мають пред’являтися в ори-
гінальних екземплярах, оформле-
них відповідними підписами та 
печатками. Обсяг матеріалів для 
пред’явлення експертизі визначає 
слідчий, однак процедурні питання 
рекомендується узгоджувати з екс-
пертом.

Крім зазначених вище докумен-
тів, слідчий має пред’явити експерту-
економісту матеріали кримінального 
провадження для ознайомлення. За 
наявності в матеріалах секретних до-
кументів слідчий призначає експер-
том-економістом тільки ту особу, що 

може бути допущена до роботи з се-
кретною інформацією.

Судова практика свідчить, що екс-
пертом-економістом слідчий при-
значає спеціаліста, який фахово зай- 
мається плановою чи фінансовою 
діяльністю. Водночас ця особа має 
окрім загальних вимог, пред’явлених 
до експертів, відповідати ще й таким:

1. Експертом-економістом є особа, 
що має вищу економічну освіту та до-
свід професійної практичної робити 
на керівних посадах підприємства у 
сфері планування та фінансів.

Так, Е. Зінь зазначає, що еконо-
мічне планування – це процес форму-
вання мети регіональної соціально-
економічної діяльності, визначення 
пріоритетів, засобів, методів досяг-
нення мети, а також ресурсів, необ-
хідних для виконання конкретних за-
вдань у встановлені терміни [4, с. 468].

Що стосується матеріального зна-
чення фінансів, то їх можна визна-
чити як сукупність грошових фондів, 
які використовуються для задово-
лення суспільних потреб і розвитку 
виробництва. Проте зміст фінансів як 
економічної та правової категорії роз-
кривається не тільки з позиції їх кіль-
кісної сторони, а й сутності змісту 
суспільних відносин, що виникають 
при функціонуванні цієї категорії. 

Отже, як правильно вказує С. Луч-
ковська, у процесуальному значенні 
фінанси – це економічні грошові від-
носини у сфері формування, розподілу 
й використання фондів грошових ко-
штів, які відображають процес розпо-
ділу та перерозподілу ВВП і контроль 
за задоволенням суспільних потреб [5].

Відповідно, валовий внутріш-
ній продукт є сукупною ринковою 
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вартістю кінцевих товарів і послуг, 
створених на території даної країни 
протягом певного періоду часу (як 
правило, за один рік).

На думку В. Чепіноги, це є су-
купна вартість усіх кінцевих мате-
ріальних і нематеріальних благ, що 
створені, розподіляються та викорис-
товуються резидентами та нерезиден-
тами в національній економіці протя-
гом року [6].

2. Якщо експерт-економіст за-
лучається до дослідження матеріа-
лів планування або результатів ви-
конання плану, то він зобов’язаний 
знати основні технологічні аспекти 
цього виробництва, а це означає, що 
його загальна професійна кваліфіка-
ція має бути такою, яка б дозволила 
йому з легкістю вивчити основні тех-
нологічні процеси цього виробництва 
під час проведення експертизи. 

3. У разі провадження судово-
економічної експертизи у надзви-
чайно складних справах рекомен-
дується призначати експертом ту 
особу, яка володіє достатнім профе-
сійним досвідом провадження та-
ких експертиз.

Слід зазначити, що до компетенції 
судово-економічної експертизи входить 
вирішення таких основних питань:

1. Визначити правильність скла-
деного промислового або торгово-фі-
нансового плану, оперативних квар-
тальних та місячних планів виходячи 
з техніко-економічних показників ро-
боти підприємства.

2. Проаналізувати:
– виконання виробничої програми 

з приводу собівартості, у незмінних 
цінах, за фізичним об’ємом і в асор-
тименті;

– планову та звітну собівартість 
продукції в цілому та за елементами;

– фінансовий стан і результати ді-
яльності господарства.

3. Установити причини невико-
нання плану за факторами, що зале-
жать від основних засобів, матеріалів 
робочої сили.

4. Здійснити оцінювання стану 
планування в господарстві, устано-
вити недоліки у плануванні та визна-
чити ступінь впливу цих недоліків на 
умови, що полегшують здійснення 
злочинів.

5. Розмежувати за часом та обся-
гом матеріальну відповідальність по-
садових осіб організації відповідно 
до чинного законодавства, відомчих 
наказів, розпоряджень та інструкцій.

Водночас слід мати на увазі, що 
обсяг матеріалів, необхідних для екс-
перта-економіста, є значно меншим 
за обсяг матеріалів, що використо-
вує у своїй діяльності експерт-бух-
галтер. У зв’язку з цим судово-еконо-
мічна експертиза може відбуватися як 
у приміщенні прокуратури, так й ін-
шого органу правопорядку.

Судова практика свідчить, що 
слідчий зобов’язаний підтримувати 
у процесі провадження судово-еко-
номічної експертизи тісний зв’язок 
з експертом. Цей зв’язок полягає в 
тому, що слідчий систематично інфор-
мує експерта про виявлені обставини 
у справі, які мають важливе значення 
для провадження судово-економіч-
ної експертизи. У свою чергу слідчий 
отримує від експерта важливу інфор-
мацію, яка характеризує встанов-
лені експертизою відомості. Доціль-
ним є те, щоб експерт-економіст був 
присутній під час допиту обвинува-
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ченого, свідків, потерпілих з тих пи-
тань, що входять до компетенції су-
дово-економічної експертизи. Під час 
допиту експерт-економіст з дозволу 
слідчого може задавати допитуваним 
питання з метою уточнення та кон-
кретизації подій.

Водночас звинувачений може бути 
допущений до участі в процесі про-
ведення судово-економічної експер-
тизи, але, звичайно, під контролем 
слідчого. Очевидно, що неприпус-
тимо доручати експерту-економісту 
отримувати роз’яснення щодо мате-
ріалів провадження безпосередньо 
від звинуваченого за відсутності слід-
чого.

Що стосується методики прове-
дення судово-економічної експер-
тизи, то вона структурно складається 
з двох окремих етапів, де перший пе-
редбачає аналіз промислового чи тор-
гово-фінансового плану та ходу його 
виконання. Під час такого аналізу 
експерт встановлює такі дані:

– відповідність плану урядовому 
завданню чи контрольним цифрам;

– взаємозв’язок і узгодженість 
окремих частин плану;

– правильність плану виходячи із 
запланованої його потужності, наяв-
ність договорів з постачальниками на 
поставку сировини та матеріалів;

– коректність складання планової 
калькуляції собівартості продукції.

Аналіз промислового або торгово-
фінансового плану провадиться та-
ким чином:

– з’ясовується ступінь впливу 
факторів виробництва на виконання 
плану;

– установлюється взаємозв’язок 
ступеня виконання виробничої про-

грами або торгового плану, з одного 
боку, та фінансового стану господар-
ства – з іншого;

– аналізується фактична собівар-
тість продукції в цілому за окремими 
елементами на основі звітної кальку-
ляції.

На другому етапі відбувається еко-
номічний аналіз звіту підприємства, 
що здійснюється експертом-еконо-
містом таким чином:

– установлюється забезпеченість 
підприємства відповідним обладнан-
ням і ступенем використання його по-
тужності;

– з’ясовується ступінь виконання 
плану постачання сировиною та ма-
теріалами, а також плану збуту про-
дукції;

– досліджується виконання плану 
праці та нарахування заробітної 
платні;

– аналізується виконання вироб-
ничої програми або торгового плану;

– визначаються результати діяль-
ності господарства.

Отже, на сьогодні практично 
жодне судове провадження, (кримі-
нальне, цивільне та господарське) з 
розряду так званої економічної зло-
чинності не може бути якісно дослі-
джене, розглянуте і розслідуване без 
допомоги експертів-економістів.

Надзвичайно важливим правовим 
документом є висновок експерта-еко-
номіста, який є особливим доказом, 
оскільки виходить від особи, що во-
лодіє спеціальними професійними  
знаннями в галузі економіки, бухгал-
терського обліку та фінансової звіт-
ності. Звичайно, що згідно із законом 
доказове значення має лише катего-
ричний висновок експерта-економіста. 
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Що стосується вірогідних висновків і 
припущень, то вони, звичайно, не мо-
жуть бути покладені в основу обвину-
вального висновку та вироку.

У той же час висновок експерта-
економіста може виявитися недо-
сконалим, неправильним або необ-
ґрунтованим повністю чи частково, 
і, звичайно, причини цього можуть 
бути різними: неякісні об’єкти дослі-
дження; неправильне застосування 
методик дослідження; помилки тощо. 
Тому для застосування фактичних да-
них, отриманих у результаті прове-
дення судової економічної експер-
тизи в процесі доказування, висновок 
експерта обов’язково підлягає оцінці 
слідчим або судом.

Слід зазначити, що оцінювання 
висновку судово-економічної екс-
пертизи здійснюється за тими ж нор-
мами, що й оцінювання інших дока-
зів, але воно має певну специфіку, 
оскільки цей доказ заснований на ви-
користанні спеціальних професійних, 
економічних пізнань, яких не має 
слідство та суд.

Отже, вищевикладене дозволяє 
зробити висновок, що накопичення 
наукового підґрунтя, практичного до-
свіду та винайдення нових методів 
криміналістичного дослідження ма-
теріалів кримінального провадження 

значно полегшує процес розсліду-
вання і розкриття злочинів в еконо-
мічній сфері.
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тизи. Автор здійснює дослідження щодо застосування судово-економічної 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ФОРМУВАННЯ СУДДІВСЬКОГО КОРПУСУ

Slobodianyk N.S. Foreign experience of judiciary for-
mation. 
The article highlights the main approaches to the formation 
of the judicial corps in foreign countries. The emphasis is 
made on the research of foreign experience. It analyzes cur-
rent models of selection of judges and their dismissal. On 
this basis, are outlined the main directions of new initiatives 
in reforming the judiciary in Ukraine. Foreign experience of 
formation of the judicial corps in foreign countries is very 
important for Ukraine.
Picking the judiciary courts boils down to two questions:  
1) who may be replaced judges and 2) how should be re-
placed. The procedure for replacing judicial positions can be 
performed in different ways, and they all boil down to four 
model systems: 1) the election; 2) election of judges by their 
peers; 3) appointment of the government at his discretion; and 
4) the appointment by the Government of the competition.
In France, all decisions on the appointment of judges to the posi-
tion of President are signed by the recommendation of the High 
Council of Justice (for judges of Court of Cassation) and the 
Ministry of Justice and the Council of Judges (for other judges).
In Germany, the academic training of German lawyers must 
necessarily be combined with practical and professional 
training for future lawyers of different law enforcement agen-
cies and it is a separated stage of preparation of judicial can-
didates. In addition there is also a serious psychological and 
psycho-emotional training of judicial candidates.
In Sweden, most of the candidate judges begin service after 
graduation. Replacement of public office is based on busi-
ness considerations, merit and competence individuals.
In Poland, the appointment of judges (both general jurisdic-
tion of the military and administrative) is done by the Presi-
dent. Important in the formation of the judiciary in Poland is 
Polish Union Council of Justice.
Today in Ukraine can be implemented the principle of elect-
ing judges to restore public confidence in the judiciary. So 
should formulate a model that will ensure the most effective 
implementation of the idea of direct election of judges by 
people. This model should have optimally balanced rights 
and legitimate interests of the citizen and the state.

Key words: judge, elective judiciary, judiciary, status of 
judges, requirements for judicial candidates.
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Побудова правової держави та роз-
виток громадянського суспільства по-
требують насамперед реалізації засад 
верховенства права, створення умов 
для максимального забезпечення 
прав і законних інтересів фізичних та 
юридичних осіб. Одним із ключових 
питань у цьому аспекті має бути ство-
рення державою сприятливих умов 
для функціонування справедливого, 
незалежного та безстороннього суду. 
Актуальні питання організації функ-
ціонування судової влади й удоско-
налення механізму добору суддів на 
посади були предметом уваги учених-
правників на різних етапах розви-
тку суспільства. Науковою основою 
цієї статті стали доробки А. Алєксє-
євої, В. Бігуна, Ф. Веніславського,  
В. Гессена, В. Долежана, С. Ківалова, 
А. Коні, І. Марочкіна, С. Обрусної,  
О. Петришина, Ю. Полянського, С. При- 
луцького, О. Святоцького, А. Селіва-
нова, В. Чиркіна, В. Шаповала та ін-
ших. Наразі питання аналізу осно-
вних підходів і систем формування 
суддівського корпусу в зарубіжних 
країнах є особливо актуальними в 
умовах побудови демократичної пра-
вової держави та прагнення узгодити 
приписи національного законодав-
ства з питань судоустрою і статусу 
суддів з міжнародними та європей-
ськими правовими нормами та стан-
дартами. Відтак актуальність обраної 
проблематики зумовлює необхідність 
її поглибленого дослідження.

Метою цього дослідження є ана-
ліз і глибоке осмислення теоретико-
правових засад права народу брати 
безпосередню участь у формуванні 
суддівського корпусу, дослідження 
основних підходів і систем форму-

вання суддівського корпусу в зару-
біжних країнах та формулювання 
перспектив упровадження вибор-
ності суддів в Україні. 

Як стверджував І. Аксаков, суд за-
лежний – це нісенітниця або ж жах-
лива аномалія, залежний суд не є 
суд [1, c. 54]. Дієвим механізмом за-
побігання впливу інших гілок влади 
на суд має бути консолідація судо-
вої влади та її підтримка з боку гро-
мадянського суспільства. Ефективне 
функціонування суду значною мірою 
залежить від формування високопро-
фесійного суддівського корпусу. 

Є. Васьковський свого часу зазна-
чав, що питання про комплектування 
особового складу судів зводиться до 
двох питань: 1) ким можуть бути за-
міщені суддівські посади і 2) яким 
чином має відбуватися заміщення. 
Перше питання стосується підго-
товки судових діячів, друге – спо-
собу заміщення суддівських посад. 
На думку вченого, якщо перше пи-
тання не спричиняє особливих труд-
нощів, то значно складнішим вида-
ється друге питання – про порядок 
заміщення суддівських посад, що 
може здійснюватися різними засо-
бами, але всі вони зводяться до чо-
тирьох типових систем: 1) виборної; 
2) обрання суддів самими суддями;  
3) призначення урядом на його роз-
суд; і 4) призначення урядом за кон-
курсом [2, c. 21-22].

С. Прилуцький із сучасної прак-
тики державного устрою країн світу 
виділив три базові підходи щодо фор-
мування суддівського корпусу: прямі 
вибори, політичний компроміс, само-
організація судової влади. На думку 
вченого, з теоретичного погляду прямі 
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вибори суддів, застосовувані в деяких 
країнах (Швейцарія, США, Македо-
нія, Перу, Болівія, Китай, Куба, Ки-
тайська Народно-Демократична Рес-
публіка та ін.), – це більш високий і 
демократичний порядок формування 
судової влади, оскільки безпосередні 
вибори населенням розглядаються як 
пряма форма участі населення в орга-
нізації судової влади [3, с. 100.]. 

В. Чиркін зазначає, що у світі судді 
призначаються різними способами. 
Так, у США федеральні судді (вклю-
чаючи голову Верховного суду) при-
значаються Президентом зі згоди Се-
нату. В Італії, Іспанії та Франції судді 
призначаються Президентом за пропо-
зицією органів суддівського самовря-
дування – Вищої ради магістратури –  
і в результаті конкурсу, у Нідерлан-
дах – монархом (на практиці – уря-
дом, точніше, міністром юстиції); у 
Мексиці судді штатів призначаються 
законодавчими зборами штатів [4,  
c. 358]. 

У Висновку від 22 червня 2007 р. 
№ 403/2006CDL-AD(2007)028 Вене-
ціанською комісією підкреслюється, 
що Європі властиве різноманіття сис-
тем призначення суддів і не існує 
жодної застосовуваної для всіх країн 
моделі. Однак акцентується увага, 
що має бути знайдена рівновага між, 
з одного боку, суддівською незалеж-
ністю та самоврядуванням, з іншого –  
з необхідною підзвітністю судової 
влади для уникнення негативних на-
слідків корпоратизації судової сис-
теми (п. 44, 51) [5, с. 134]

Аналізуючи міжнародно-право-
вий досвід добору суддів на посади, 
М. Логвиненко зазначає, що у Фран-
ції всі рішення про призначення суд-

дів на посаду підписує Президент 
за рекомендацією Вищої ради юсти-
ції (щодо суддів Касаційного Суду) і 
Міністерство юстиції та Рада суддів 
(щодо інших суддів). Незмінюваність 
суддів у Франції забезпечується через 
неможливість переведення їх на іншу 
посаду чи підвищення без їх особис-
тої на це згоди [6, c. 201].

К. Акімова, розкриваючи осно-
вні нормативно регламентовані етапи 
формування суддівського корпусу в 
Німеччині, зазначає, що в цій країні 
вимоги до кандидата на посаду судді 
щодо професійної підготовки за обся-
гом, змістом і тривалістю щодо освіт-
нього рівня регламентовані детально 
та розгорнуто. Відмітним є те, що 
право зайняти посаду судді має кож-
ний чинний штатний професор права 
в університеті незалежно від його ба-
зової освіти. Позитивним аспектом 
також є те, що академічне навчання 
німецьких юристів має обов’язково 
поєднуватися з практичним, а про-
фесійне стажування для майбутніх 
юристів у різних установах правозас-
тосування є самостійним етапом під-
готовки кандидатів на посаду судді. 
Привертає увагу той факт, що прак-
тичний етап не є формальним і закін-
чується складанням другого іспиту 
з найвищими вимогами і вирішаль-
ною для майбутньої кар’єри оцінкою. 
Крім цього існує ще й серйозна пси-
хологічна та психоемоційна підго-
товка, за результатами якої не тільки 
сам кандидат в умовах реального су-
дочинства та правозастосування може 
суб’єктивно оцінити свої можливості, 
але й незалежні експерти можуть дати 
об’єктивну оцінку здібностям і підго-
товленості претендента [7, c. 38-39].
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У Швеції більшість претендентів 
на посаду судді починають службу 
після закінчення університетів як 
клерки в адміністративному або 
районному суді (протягом двох ро-
ків), а згодом стають інформацій-
ними клерками в апеляційному або 
апеляційному адміністративному 
суді (один рік). Потім інформаційний 
клерк призначається заступником 
судді. Крім того інформаційні клерки 
та заступники судді вважаються поза-
штатними суддями. Суттєвим є те, що 
заміщення державних посад здійсню-
ється на підставі ділових міркувань, 
заслуг і компетентності особи, а за-
ймати або виконувати суддівську по-
саду може тільки особа, яка є грома-
дянином Швеції [8, c. 78].

Що стосується Польщі, то в цій 
країні призначення на посаду судді 
(як загальної юрисдикції, так військо-
вої й адміністративної) здійснює Пре-
зидент. Важливе значення у форму-
ванні суддівського корпусу в Польщі 
займає Всепольська рада юстиції, 
яка має здійснювати аналіз суддів-
ських кадрів, установлювати крите-
рії оцінювання кандидатів на суддів-
ські посади, розглядати питання про 
повернення суддів, які перебувають у 
відставці, до виконання судових по-
вноважень, затверджувати правила 
професійної етики суддів і стежити за 
їх дотриманням тощо [9, с. 147, 149].

На сучасному етапі серед європей-
ських країн існують значні відмін-
ності щодо підготовки та підвищення 
кваліфікації суддів. З огляду на різно-
манітність систем підготовки суддів у 
Європі Консультативна рада європей-
ських суддів (далі – КРЄС) рекомен-
дує, щоб усі особи, призначені на суд-

дівські посади, мали або отримали до 
початку виконання своїх обов’язків 
широкі знання з матеріального й про-
цесуального національного та міжна-
родного права; програми підготовки, 
які більше стосуються професії судді, 
мають визначатися закладом, відпо-
відальним за підготовку, а також ви-
кладачами та самими суддями; такі 
теоретичні та практичні програми 
не мають обмежуватися суто юри-
дичними галузями, а також мають 
включати підготовку з етики та озна-
йомлення з іншими сферами, які сто-
суються суддівської діяльності (як, 
наприклад, управління справами та 
адміністрація судів, інформаційні 
технології, іноземні мови, соціальні 
науки та альтернативні засоби вирі-
шення спорів); підготовка має бути 
плюралістичною для гарантування 
та посилення широкого світогляду 
судді; залежно від існування та трива-
лості попереднього професійного до-
свіду підготовка має бути достатньо 
тривалою з тим, щоб уникнути фор-
малізму (п. 28 Висновку № 4 (2003) 
КРЄС до уваги Комітету Міністрів 
Ради Європи щодо належної підго-
товки та підвищення кваліфікації 
суддів на національному та європей-
ському рівнях) [5, с. 118].

Надзвичайно актуальним є пи-
тання повного та глибокого оціню-
вання професійної продуктивності 
суддів. Так, у Київських рекоменда-
ціях щодо незалежності судочинства 
у Східній Європі, на Південному Кав-
казі та в Середній Азії (2010) зазна-
чено, що оцінювання має відбуватися 
за такими критеріями: професійна 
компетентність (знання права, спро-
можність проводити судове засідання, 
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спроможність писати вмотивовані 
рішення), особиста компетентність 
(спроможність управлятися з обсягом 
роботи, приймати рішення, відкри-
тість до нових технологій), соціальна 
компетентність, тобто спроможність 
бути посередником у спорах, повага 
до сторін, а також лідерська спромож-
ність для тих, чия посада цього вима-
гає (п. 27) [10].

Вважається, що в тих ситуаціях, 
коли судді призначаються на обмеже-
ний строк, такий строк має бути по-
новлюваним, якщо не існує процедур, 
які забезпечували б, якщо судді того 
бажають, розгляд їх як кандидатів на 
новий строк органом, що їх призна-
чає; рішення про повторне призна-
чення має прийматися об’єктивно й 
на підставі професійних досягнень, 
без урахування політичних міркувань 
[5, с. 27].

Слід погодитися з позицією КРЄС, 
викладеною в п. 20 Висновку № 4 
(2003) КРЄС для Комітету міністрів 
Ради Європи про стандарти незалеж-
ності судових органів та незмінюва-
ність суддів, щодо того, наскільки 
важливо аби навчання здійснюва-
лося суддями та експертами в кожній 
дисципліні. Наголошується, що ви-
кладачі мають ретельно відбиратися 
з-поміж найкращих у своїй професії 
органом, відповідальним за навчання, 
з урахуванням їхнього знання пред-
метів, які викладаються, та навичок 
викладання [5, с. 117]. На наш погляд, 
такий підхід має використовуватись 
під час як підготовки кандидатів на 
посаду судді, так і підвищення квалі-
фікації судді, оскільки інакше замість 
того, щоб отримати якісні знання та 
відповіді на питання, які виникли в 

ході практичної діяльності, обміня-
тися досвідом з колегами, суддя чи 
кандидат на посаду судді може лише 
змарнувати свій час.

У сучасних умовах для України є 
особливо актуальними питання по-
силення судового нагляду та конт- 
ролю за виконанням судових рішень, 
бо виходить, що марним є весь судо-
вий процес щодо розгляду справи, 
якщо рішення невиконане. Крім того 
у Висновку КРЄС № 15 (2012) під-
креслюється, що спеціалізація суддів 
може стати запорукою підвищення 
якості судових рішень, бо судді мати-
муть достатній багаж знань і досвіду 
в певній сфері юриспруденції. Також 
зазначається, що законодавство Єв-
ропейського Союзу зумовлює ство-
рення спеціалізованих палат чи судів 
у специфічних сферах права, таких як 
торгові марки чи промислові зразки 
Європейського Союзу. Підкреслю-
ється, що деякі юрисдикції перед-
бачають існування спеціалізованих 
судів окремо від загальних судів –  
наприклад, комерційні трибунали у 
Франції, трудові трибунали в Бельгії, 
трибунали з працевлаштування у Ве-
ликій Британії тощо. Так, в Англії та 
Уельсі патентні суди є частиною Кан-
целярського відділення, яке розгля-
дає справи, переважно пов’язані із 
власністю та податковими спорами, 
а господарський суд є частиною Ко-
ролівської лави Високого суду, яка 
розглядає справи щодо договорів і 
деліктів, справи, пов’язані з адміні-
стративним правом [11].

На сучасному етапі все частіше то-
чаться дискусії з приводу можливості 
та доцільності формування суддів-
ського корпусу на виборних засадах. 
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Питання впровадження виборності 
суддів усе більше актуалізується у 
зв’язку з необхідністю пошуку нових 
шляхів підвищення довіри до судової 
влади, забезпечення гарантованого 
доступу до суду фізичним і юридич-
ним особам, однак породжує спектр 
супутніх питань. Одним із таких є по-
боювання щодо політизації суддів-
ської посади в разі обрання судді без-
посередньо народом. 

На нашу думку, справедливо Ро-
бер Шарвен зробив акцент на вислов-
люванні міністра юстиції Франції, 
який в лютому 1974 року зазначив, 
що «суддя – це не лікар, не священик, 
не соціолог, не адвокат… Він має за-
безпечувати ... соціальний мир» [12, 
c. 36]. У свою чергу об’єктивно ви-
словився В. Гессен, що на відміну 
від законодавчої і виконавчої судова 
влада не править країною. Турбота 
про добробут суспільства, захист ін-
тересів громадських і приватних в її 
компетенцію не входить. Які б події 
не відбувалися в країні – під час ві-
йни і під час миру, у період спокою і 
в епоху смути, – судова влада залиша-
ється незмінною: лікар лікує, учитель 
учить, суддя судить. При цьому наго-
лошується, що не характером своєї 
організації судова влада відрізняється 
від інших гілок влади: суддя обира-
ється загальним голосуванням, так 
само мало схожий на законодавця, як 
суддя, який призначається – на чи-
новника міністерства, що виконує 
волю керівництва [13, c. 3].

Комісією з питань здійснення на-
родовладдя Конституційної Асамб-
леї щодо розуміння і реалізації кон-
ституційного положення «влада 
народу» 2012 року висловлювалися 

міркування про доцільність закрі-
плення в Конституції України ви-
борності суддів як засобу форму-
вання суддівського корпусу. Поряд із 
цим, розкриваючи конституційну цін-
ність категорії «народ», Комісією з пи-
тань здійснення народовладдя мето-
дологічно запропоновано на розгляд 
Конституційної Асамблеї наступний 
постулат: народ не претендує, а при-
родно є носієм всієї влади з необмеже-
ним потенціалом суспільного впливу 
на всі інші похідні інститути влади, 
об’єднані державою. Народ є від при-
роди носієм верховної влади і суве-
реном без будь-яких обмежень і здат-
ний реалізовувати свою волю щодо 
державних та інших владних органів. 
Конституція лише фіксує, а не наділяє 
такою властивістю народ [14].

Конституцією України визнається, 
що носієм суверенітету та єдиним 
джерелом влади в Україні є народ. 
Народ здійснює владу безпосередньо 
і через органи державної влади та ор-
гани місцевого самоврядування (ст. 5 
Конституції України). Згідно зі ст. 69 
Конституції України народне волеви-
явлення здійснюється через вибори, 
референдум та інші форми безпосе-
редньої демократії [15].

Отже, закріплення в Основному 
Законі України ідеї народного суве-
ренітету зумовлює створення меха-
нізмів її реалізації, що охоплюються 
поняттям безпосередньої та пред-
ставницької демократії. Так, зва-
жаючи на те, що єдиним джерелом 
влади в Україні є народ й однією із са-
мостійних «гілок» влади є судова, яка 
покликана здійснювати правосуддя, 
постає питання, чи вправі народ брати 
участь у здійсненні судової влади  
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безпосередньо. Якщо так, то в яких 
формах реальною є можливість ре-
алізація такого права? Вважається, 
що безпосередня демократія – це 
форма прямого народовладдя, здій-
снення влади народом безпосеред-
ньо, без створення постійних або 
інших інститутів, у формах, перед-
бачених конституцією, іншими зако-
нами. Така демократія ґрунтується на 
загальному принципі про те, що в де-
мократичній державі воля народу й 
державна влада мають бути тотож-
ними, що сам народ має брати безпо-
середню участь у прийнятті важли-
вих політичних рішень, у здійсненні 
влади [16, c. 214].

Як зауважує В. Шаповал, особ- 
ливу роль у забезпеченні народного 
суверенітету відіграють політичні 
права, насамперед ті, що уможлив-
люють участь громадян у форму-
ванні і здійсненні влади (права на 
участь у владі). Так, серед відпо-
відних прав, зафіксованих у ст. 38 
Конституції України, вчений вио-
кремлює права обирати та бути об-
раними, оскільки встановлено Кон-
ституційним Судом України, що 
реалізація громадянами права го-
лосу на виборах і референдумі є 
«складовою процесу здійснення 
влади народом безпосередньо» [17, 
c. 171]. Відтак, підсумовуючи за-
значене та з огляду на те, що судова 
влада є самостійною і незалежною 
гілкою державної влади, а принцип 
суверенітету народу є одним з осно-
воположних для розбудови демокра-
тії, справедливим, на нашу думку, 
є висновок, що народ вправі брати 
безпосередню участь у формуванні 
такої гілки влади, як судова. 

На думку С. Прилуцького, без-
посередня участь громадян у про-
цесах організації та здійснення су-
дової влади є важливою запорукою 
незалежності суддів від політичного 
впливу (тиску) та одночасно стає 
формою прямої відповідальності пе-
ред суспільством. Сучасними фор-
мами прямого народовладдя у про-
цесі організації та здійснення судової 
влади вчений називає вибори суд-
дів і безпосередню участь громадян 
у здійсненні судочинства в ролі судо-
вих засідателів (присяжних, шефенів, 
народних засідателів) [18, c. 180-181].

Розглядаючи питання участі 
народу у здійсненні правосуддя,  
А. Алєксєєва вирізняє такі її форми: 
безпосередню участь громадян (пред-
ставників народу) у діяльності щодо 
здійснення правосуддя та опосеред-
ковані форми участі громадян. Опо-
середкованою формою реалізації су-
дової влади вчена називає обрання 
суддів народом, підкреслюючи, що 
така форма народовладдя застосо-
вується в багатьох штатах у США, у 
деяких кантонах Швейцарії, а також 
Японії щодо суддів Верховного Суду 
[19, c. 7-8].

На думку В. Бігуна, судова влада 
як самостійна державна влада за ре-
жимом (способом організації та здій-
снення влади притаманними їй ме-
тодами) може поставати, з-поміж 
іншого, як судова демократія, судова 
аристократія, судова олігархія. Уче-
ний зазначає, що судова демократія – 
це режим здійснення судової влади, 
за якого народ бере участь у ньому 
безпосередньо або опосередковано 
(зокрема у таких процесах, як ви-
бори суддів, «народний контроль» 
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над судами, анулювання присяжними 
закону та ін.) [20, c. 23].

Водночас, за умов такого режиму 
здійснення судової влади, має бути 
чітка межа між так званим «народ-
ним контролем» і недопущенням 
будь-якого незаконного впливу та 
втручання у здійснення правосуддя. 
З цього приводу можна погодитися 
з думкою В. Гессена, який, розмір-
ковуючи над сутністю судової влади 
та реалізацією судової функції, поси-
лається на трактат Бекона «De officio 
judicis», в якому судді порівнюються 
з левами, що лежать біля підніжжя 
трону, та висловлює своє переко-
нання, що ні в підніжжя трону, ані 
в ногах народу не місце судді. Адже 
суддя зобов’язаний констатувати 
право для захисту прав та законних 
інтересів, і кожне судове рішення має 
ухвалюватися не з мотивів суспіль-
ної чи приватної доцільності, зруч-
ності, користі, а базуватися на праві. 
З огляду на те, що суддя не творить, 
а констатує право, судова діяльність 
має бути незалежною та вільною [13, 
c. 4].

У свою чергу А. Коні справедливо 
підкреслив, що суд – не механізм і 
не відволікання від життя, а живий 
сприйнятливий орган, який безпосе-
редньо й з багатьма різноманітними 
наслідками стикається з явищами 
співжиття людей, а суддя має докла-
дати всі сили розуму і совісті, знання 
і досвіду, щоб осягнути життєвої та 
юридичної правди у справі [21, c. 20].

На сьогодні в нашій країні є на-
гальна потреба введення принципу 
виборності суддів, щоб відновити 
довіру суспільства до судової гілки 
влади. Відтак слід сформулювати 

модель, що дозволить найефектив-
ніше забезпечити реалізацію ідеї пря-
мої виборності суддів народом. У та-
кій моделі мають бути оптимально 
збалансовані права і законні інтер-
еси як громадянина, так і держави. 
При цьому має бути паритет прав і 
обов’язків держави, суспільства і гро-
мадянина.

Виборність суддів як складне со-
ціальне явище потрібно співвідно-
сити з аналогічними соціальними 
явищами – такими, як право, закон-
ність, законодавство, правопорядок, 
оскільки лише за умов співіснування 
з іншими правовими інститутами 
можна досягти тієї мети, яка випли-
ває зі змісту такого феномену, як ви-
борність суддів. Реалізація ідеї вибор-
ності суддів як принципу потребує 
насамперед конституційного закріп- 
лення. Відтак першою й найголовні-
шою вимогою успішної реалізації ідеї 
виборності суддів має бути досконала 
система правових демократичних 
нормативно-правових актів з урегу-
лювання цього питання. Складно не 
погодитися з тим, що діяльність суду 
значною мірою залежить від якості 
законів. Другою вимогою успішного 
втілення виборності суддів є тісна 
взаємодія в системі «право – закон – 
громадянин – держава». Третьою ви-
могою є чітке формулювання і закрі-
плення компетенції, функціональних 
прав і обов’язків усіх державних ор-
ганів у процесі формування суддів-
ського корпусу. 

На сьогодні простежується не-
бачена динамічність законодавства. 
Відтак законодавчі положення мають 
відображатися в нерозривному зв’язку 
з теоретичними концептуальними  
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засадами та сучасними викликами 
часу. Не випадково акцентовано увагу 
на окреслених актуальних аспектах, 
відбитих у міжнародних документах, 
адже будь-які зміни і підходи щодо 
порядку та методів формування суд-
дівського корпусу здійснюються з 
тією лише метою, щоб забезпечити 
ефективне функціонування судової 
системи, підвищити рівень ефектив-
ності правосуддя та якості судових 
рішень і забезпечити гарантований 
доступ до справедливого суду. Отже, 
лише комплексний підхід має стати 
запорукою успішних перетворень у 
сфері судочинства, оскільки одними 
лише змінами наявного добору суд-
дів на посади та звільнення їх з посад 
не досягти прогресивних змін, що так 
потрібні демократичному суспіль-
ству та правовій державі.

Для наближення вітчизняних суд-
дів до традицій європейського та між-
народного права потрібні програми 
для вивчення мов міжнародного спіл-
кування, заохочення налагодження 
взаємовідносин із міжнародними су-
довими інституціями та забезпечення 
ефективного застосування міжнарод-
ного та європейського права і впрова-
дження курсів іноземних мов на безо-
платній основі, доступних для суддів.

Що стосується нашої держави, то 
видається доцільним об’єднати Вищу 
раду юстиції та Вищу кваліфікаційну 
комісію суддів України, створивши 
єдиний конституційний орган, на 
рівні Основного Закону України наді-
ливши його такими повноваженнями: 
відбір і призначення суддів, просу-
вання суддів по службі, оцінювання 
суддів, дисциплінарні та етичні пи-
тання, навчання суддів, контроль та 

управління самостійним бюджетом, 
адміністрування суддів, захист імі-
джу правосуддя, надання висновків і 
пропозицій іншим гілкам влади дер-
жави, надання висновків щодо об-
рання суддів місцевих судів (у разі 
впровадження виборності суддів), ви-
сновків і рекомендацій щодо таких 
суддів, співпраця з іншими органами 
на національному, європейському та 
міжнародному рівнях.

Питання етики суддівського кор-
пусу й інших учасників процесу, за-
собів масової інформації є одним із 
ключових питань, що сприяють під-
вищенню якості правосуддя. У цьому 
контексті видається доцільним при 
вказаному новоствореному органі 
утворити комітет з етики, єдиною 
функцією якого буде підготовка та 
спостереження за виконанням правил 
професійної етики суддів і кандида-
тів на посаду судді. Крім того потріб-
ний такий нормативно-правовий акт, 
як Кодекс поведінки між працівни-
ками судової влади та засобів масової 
інформації, який би врегулював клю-
чові питання їх взаємодії.

Ефективність роботи кожного 
судді залежить як від ефективності 
судової системи, так і від професійної 
придатності самого кандидата. Від-
так потребують уваги питання підви-
щення ефективності правосуддя – до-
ступ до суду, якість судових рішень, 
удосконалення механізму виконання 
судових рішень, упровадження аль-
тернативних способів вирішення су-
дових конфліктів. Потребує уваги й 
професійна придатність судді, що 
має бути уособленням як професій-
них навичок, досвіду, так і високих 
морально-етичних якостей. Зрештою 
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застосування тих чи інших методів 
формування суддівського корпусу 
має єдину кінцеву мету – комплек-
тування високопрофесійного суддів-
ського корпусу, спроможного спра-
ведливо, об’єктивно та неупереджено 
здійснювати правосуддя.
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Слободяник Н. С. Зарубіжний досвід формування суддівського корпусу.

У статті висвітлюються основні підходи щодо формування суддівського кор-
пусу в зарубіжних країнах. Зроблено акцент на дослідженні іноземного досвіду 
комплектування суддівського корпусу. Аналізуються сучасні моделі добору суд-
дів на посади та звільнення їх з посад. На цій основі окреслено основні напрямки 
нових ініціатив у сфері реформування судової влади в Україні.

Ключові слова: суддя, виборність суддів, судоустрій, статус судді, вимоги до 
кандидата на посаду судді.

Слободяник Н. С. Зарубежный опыт формирования судейского корпуса.

В статье освещаются основные подходы к формированию судейского корпуса 
в зарубежных странах. Сделан акцент на исследовании зарубежного опыта 
комплектования судейского корпуса. Анализируются современные модели от-
бора судей на должности и освобождения их от должностей. На этой основе 
очерчены основные направления новых инициатив в сфере реформирования су-
дебной власти в Украине.

Ключевые слова: судья, выборность судей, судоустройство, статус судьи, тре-
бования к кандидату на должность судьи.
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Wprowadzenie
Bezpieczeństwo narodowe jest jednym z najważ-

niejszych czynników warunkujących niezakłócony byt 
i swobodny rozwój państwa. Bez zapewnienia go funk-
cjonowanie aparatu władzy, jak i społeczeństwa byłoby 
znacznie utrudnione, a w wielu przypadkach wręcz nie-
możliwe.

Podkreślenia wymaga, że nie jest ono stanem zasta-
nym, lecz rezultatem mozolnych i bezustannych zabie-
gów, nie tylko na gruncie militarnym, ale także m.in. dy-
plomatycznym czy gospodarczym1.

Dlatego też tak ważnym jest, aby w jego tworze-
niu udział brały nie tylko organy czy instytucje pań-
stwowe, ale całe społeczeństwo. W dobrze pojętym 
interesie każdego z nas jest codzienna troska o jego 
zapewnienie.

I. Istota bezpieczeństwa 
Aby należycie przedstawić omawiany temat rozpo-

cząć należy od odniesienia się do systemu pojęć związa-
nych z bezpieczeństwem. Pierwszym z nich jest potrzeba 
bezpieczeństwa. Większość działań ludzkich zdetermi-

1 R. Jakubczak, A. Skarbacz, K. Gąsiorek (red.), Obrona narodowa w 
tworzeniu bezpieczeństwa Polski w XXI wieku, Warszawa 2003, Wydaw-
nictwo Bellona, s. 50-55.
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Трухан Я. Р., Влодарек-Подгорска К. Обеспечение национальной безопас-
ности как условие существования государства.
В статье авторы предприняли попытку дать характеристику одного из важ-
нейших в настоящее время видов безопасности, т.е. национальной безопасности. 
В статье подробно описываются основные понятия, свзязанные с национальной 
безопасностью, а также условия обеспечения национальной безопасности. Особое 
внимание уделено влиянию последствий обеспечения национальной безопасности 
на существование отдельных стран.
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nowana jest przez różnego rodzaju po-
trzeby. Abraham Maslow uszeregował 
je w pewien system, tzw. piramidę.

Źródło: opracowanie własne na 
podstawie A. Urban, Prewencja krymi-
nalna, Szczytno 2006, Wydawnictwo 
Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie,  
s. 20-21.

Teoria stworzona przez A. Maslowa1 
zakłada, że brak zaspokojenia potrzeb 
niższego rzędu, jak np. potrzeb fizjolo-
gicznych, skutkuje brakiem aktywacji 
innych potrzeba. Chociaż w fachowej li-
teraturze podkreśla się, że współcześnie 
coraz częściej na pierwszy plan wycho-
dzi bezpieczeństwo. Po wydarzeniach 
w Nowym Jorku, Londynie czy Madry-
cie to ono stało się potrzebą, która musi 

1 Nowe ujęcie hierarchii potrzeb, odmienne od 
hierarchii Maslowa, zostało opracowane przez Clay-
tona Alderfera. Teoria ERG zakłada podział potrzeb 
na trzy kategorie : E (existance needs) - potrzeby eg-
zystencji, odnoszące się do fizjologicznych i mate-
rialnych warunków życia jednostki; R (relatedness 
needs) - potrzeby kontaktu/integrujące, które obej-
mują potrzeby kontaktów społecznych z ludźmi; G 
(growth needs) - potrzeby rozwoju, dotyczące wzbo-
gacania osobowości człowieka, samorealizacji oraz 
szacunku do samego siebie. Zob. http://mfiles.pl/pl/
index.php/Teoria_ERG [styczeń 2015r.] 

zostać zaspokojona w pierwszej kolej-
ności2. 

Aby zapewnić realizację omówio-
nych potrzeb ludzie musieli się jedno-
czyć. Tak powstał naród, czyli „wielka, 
na ogół skoncentrowana przestrzennie, 
grupa społeczna połączona więzią et-
niczną oraz kulturowo-cywilizacyjną 
charakteryzująca się poczuciem tożsa-
mości grupowej i zdolnością przekazy-
wania jej kolejnym pokoleniom.” Tym 
co łączy poszczególne jednostki w 
naród, a zarówno wyróżnia dany na-
ród na tle innych jest tożsamość na-
rodowa. Jej podstawowymi elemen-
tami są wspólna przeszłość dziejowa, 
wspólny język, kultura, religia, struk-
tury życia ekonomicznego, instytucje 

polityczne i prawne oraz wspólne te-
rytorium. Natomiast reprezentowany 
przez wspólnotę narodową zespół 
ogólnych i stałych celów, na których 
rzecz działa naród to interes naro-
dowy. Cele te obejmują potrzebę zjed-
noczenia się dla zabezpieczenia przed 

2 A. Urban, Prewencja kryminalna, Szczytno 
2006, Wydawnictwo Wyższej Szkoły Policji w 
Szczytnie, s. 20-21.

Diagram 1. Piramida Maslow
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agresja, podnoszenia standardu życia 
oraz utrzymania narodowej i między-
narodowej stabilności1. 

Źródło: opracowanie własne na 
podstawie A. Czapski, Samorząd te-
rytorialny w realizacji zadań bezpie-
czeństwa narodowego, (w:) W. Kitler,  
Z. Piątek (red.), Realizacja zadań bez-
pieczeństwa przez samorząd teryto-
rialny, Sandomierz 2006, s. 40.

Naród dla realizacji swoich intere-
sów tworzy państwo, czyli podstawową 
formę organizacji życia społeczeństwa 
zajmującego określone terytorium i 

podporządkowane jednemu ośrodkowi 
suwerennej władzy politycznej będą-
cej władzą państwową, co oznacza że 
władza ta jest wykonywana za pośred-
nictwem instytucji państwowych i swo-

1  R. Jakubczak, A. Skarbacz , K. Gąsiorek 
(red.), wyd. cyt., s. 27-28.

istych instrumentów – prawa, a także 
daje możliwość użycia przymusu pań-
stwowego. Głównym celem i motywem 
działania państwa jest zabezpieczenie 
interesów narodowych2. 

Przynależność do państwa ma cha-
rakter sformalizowany (obywatelstwo). 
Zasadnicze atrybuty państwa to ustrój, te-
rytorium, suwerenność, obywatele3. Do 
podstawowych środków umożliwiających  
realizację celów narodowych należą: 
władza sprawowana przez naród po-
przez wybrane w demokratycznych wy-
borach organy; polityka rozumiana jako 

2 R. Jakubczak, A. Skarbacz , K. Gąsiorek (red.), 
wyd. cyt., s. 28.

3 J. Prońko, Filozoficzny i utylitarny aspekt bez-
pieczeństwa w skali mikro i makro, (w:) Z. Piątek,  
B. Wiśniewski, A. Osierda (red.), Administracja pu-
bliczna a bezpieczeństwo państwa, Bielsko-Biała, 
Warszawa 2007, Wydawnictwo  Wyższej Szkoły Ad-
ministracji w Bielsku-Białej, s. 9-10.

Diagram 2. Funkcje państwa
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działalność w sferze wewnętrznej i mię-
dzynarodowej; narzędzia polityki pań-
stwa, czyli prawo, administracja, są-
downictwo, służby zagraniczne, siły 
ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego, 
siły zbrojne1. 

Tak jak już wcześniej było wspo-
mniane państwo zostało utworzone 
głównie, po to aby zapewnić swoim 
obywatelom m.in. bezpieczeństwo. 

Bezpieczeństwo w słownikowym ujęciu 
to „stan niezagrożenia, spokoju, pewno-
ści”. Jedna z najważniejszych potrzeb 
człowieka2. Obejmuje ono zabezpiecze-
nie potrzeb istnienia, przetrwania, pew-

1 R. Jakubczak, A. Skarbacz , K. Gąsiorek (red.), 
wyd. cyt., s. 29.

2  J. Prońko, wyd. cyt., s. 8.

ności, tożsamości, stabilności,  niezależ-
ności, ochrony poziomu i jakości życia. 
Jest to naczelna i pierwotna egzysten-
cjonalną potrzeba zarówno człowieka 
jako jednostki, jak i grup społecznych, 
państw i systemów międzynarodo-
wych, a zarazem najważniejszym ich 
celem i wartością3. Jego postrzeganie 
przez wieki zdominowane było przez 
akcenty polityczno-militarne. Dopiero  

w ciągu kilkudziesięciu ostatnich lat 
uległo stopniowej ewaluacji, zaczęto 
dostrzegać także inne jego aspekty4.

3 R. Jakubczak, A. Flis (red.), Bezpieczeństwo 
narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, 
Warszawa 2003, Wydawnictwo Bellona, s. 14-16.

4 W. Kitler, Potrzeby i wyzwania w zakresie bez-
pieczeństwa społeczności lokalnej, (w:) W. Kitler, Z. 

Diagram 3. Współczesne zagrożenia bezpieczeństwa narodowego
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Nie sposób mówić o bezpieczeń-
stwie nie odnosząc się do jego anto-
nimu, czyli zagrożenia. Definiuje się je 
w dwojaki sposób – z jednej strony su-
biektywnego odczucia człowieka wy-
nikającego z oceny występujących zja-
wisk fizycznych lub społecznych, z 
drugiej zaś obiektywnego czynnika po-
wodującego stan niepewności i obaw1.

Źródło: opracowanie własne na pod-
stawie R. Jakubczak, A. Flis (red.), Bez-
pieczeństwo narodowe Polski w XXI 
wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa 
2003, Wydawnictwo Bellona, s. 109-115.

II. Bezpieczeństwo narodowe
Bezpieczeństwo narodowe definio-

wane jest jako cel działania rządu i ca-
łego państwa dla zapewnienia państwu 
sprzyjających rozwojowi warunków 
wewnętrznych i zewnętrznych  oraz 
ochrony przez zagrożeniami. Podstawą 
polityki bezpieczeństwa są cztery war-
tości: przetrwanie, integralność tery-
torialna, niezależność polityczna i ja-
kość życia2. Jest to nie tylko ochrona 
przed fizyczną napaścią, ale również 
ochrona ekonomicznych i politycznych 
interesów. Pojęcie to można definio-
wać w dwojaki sposób. W ujęciu funk-
cjonalnym bezpieczeństwo narodowe 
to „naczelna misja narodowa całego spo-
łeczeństwa i jego organizacji państwo-
wej, polegająca na stałej realizacji dwóch 
współzależnych funkcji, pierwszej - pod-
stawowej: ochronie i obronie wartości i 

Piątek (red.), Realizacja zadań bezpieczeństwa przez 
samorząd terytorialny, Sandomierz 2006, s. 25.

1  J. Prońko, wyd. cyt., s. 9
2 W. Kitler, Funkcje administracji publicznej w 

bezpieczeństwie narodowym, (w:) Z. Piątek, B. Wi-
śniewski, A. Osierda (red.), Adminitracja publiczna 
a bezpieczeństwo państwa, Bielsko-Biała-Warszawa 
2007, Wydawnictwo Wyższej Szkoły Administracji w 
Bielsku-Białej, s. 20-21.

interesów narodowych przed istniejącymi 
i potencjalnymi zagrożeniami zapewnia-
jącej warunki konieczne dla realizacji dru-
giej funkcji: tworzenia wewnętrznych i 
zewnętrznych warunków dla swobodnego 
rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie 
niesie dla narodu zmienność, nieprzewi-
dywalność i postęp cywilizacyjny”. Na-
tomiast w znaczeniu strukturalnym bez-
pieczeństwo narodowe to „całokształt 
przygotowań i organizacji państwa dla 
jego ciągłego tworzenia obejmujące na-
stępujące podstawowe elementy:

– prawne podstawy bezpieczeństwa,
– politykę i strategie bezpieczeństwa 

narodowego,
– cywilną i wojskową organizację 

ochrony i obrony narodowej,
– infrastrukturę bezpieczeństwa,
– edukację dla bezpieczeństwa,
– sojusze i współpracę międzynaro-

dową w zakresie bezpieczeństwa”3.
Diagram 4. Podstawowe wartości polityki 

bezpieczeństwa
Źródło: opracowanie własne na 

podstawie A Czapski, Samorząd te-

rytorialny w realizacji zadań bezpie-
czeństwa narodowego, (w:) W. Kitler,  

3  R. Jakubczak, Flis (red.), wyd. cyt., s. 22.
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Z. Piątek (red.), Realizacja zadań bez-
pieczeństwa przez samorząd teryto-
rialny, Sandomierz 2006, s. 39.

Przyjmując, iż bezpieczeństwo naro-
dowe jest najważniejsza wartością i po-
trzebą narodu, a zarazem głównym ce-
lem działań państwa, obrona narodowa 
jest jego strukturą realizacyjną. W uję-
ciu strukturalnym jest to całokształt sił i 
środków danego społeczeństwa czy na-
rodu łącznie ze sposobem ich działania 
związany z przeciwdziałaniem zagroże-
niom, które godzą w interes narodowy. 
Natomiast w ujęciu funkcjonalnym 
obrona narodowa to działalność, która 
ma na celu zarówno przygotowanie, jak 
i wykorzystanie sił i środków znajdują-
cych się  w dyspozycji państwa do prze-
ciwdziałania zagrożeniom godzącym w 
interes narodowy. Należy podkreślić, że 
obrona narodowa jest składową wszyst-
kich przedsięwzięć państwa (cywilnych 
i wojskowych), które przesądzają o jego 
trwałości politycznej, jak i o jego bez-
pieczeństwie narodowym1. 

Obrona narodowa posiada kilka 
istotnych właściwości o których należy 
wspomnieć. Jest ona powszechna (zaan-
gażowany w nią jest cały naród), pań-
stwowa (wszelkie działania w jej zakre-
sie są regulowane przez państw), ciągła 
(wymaga ciągłych i różnorodnych za-
biegów dyplomatycznych, militarnych, 
gospodarczych, kulturowych, psycho-
społecznych, naukowych i innych) oraz 
ogólna (realizowana jest we wszyst-
kich dziedzinach działalności państwa). 
Do jej narzędzi zaliczamy siły zbrojne, 
służby, inspekcje i straże, organizacje 
pozarządowe, obiekty i ośrodki kul-

1 R. Jakubczak, A. Skarbacz, K. Gąsiorek (red.), 
wyd. cyt., s. 55-57

tury, placówki naukowo-badawcze, or-
gany władzy, w tym również władzy sa-
morządowej, itp. Natomiast do środków 
obrony cywilnej – środki: wojskowe, 
polityczne, gospodarcze, normatywne, 
naukowo-techniczne, ideologiczne, 
ekologiczne, bezpieczeństwa publicz-
nego i powszechnego. 

Diagram 5. Relacje elementów systemu 
obrony państwa

Źródło: opracowanie własne

Na system obrony państwa skła-
dają się wszystkie siły i środki przezna-
czone do realizacji zadań obronnych, 
odpowiednio do tego zorganizowane, 
utrzymane i przygotowane. System ten 
składa się z trzech podstawowych ele-
mentów:

– podsystemu kierowania – two-
rzą go organy na wszystkich szczeblach 
struktury państwowej,

– militarnego podsystemu wyko-
nawczego – tworzą go siły zbrojne, 

– pozamilitarnego systemu wy-
konawczego – tworzą go administra-
cja publiczna, instytucje państwowe i 
przedsiębiorcy, którym zleca się bądź 
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są na nich nakładane wykonanie zadań 
obronnych1.

III. Uwarunkowania bezpieczeństwa 
narodowego 

Podstawowym uwarunkowaniem 
bezpieczeństwa narodowego wyni-
kającym z natury świata, przyrody i 
warunków społecznych jest zmien-
ność, nieprzewidywalność i zasko-
czenie. Rodzi to po pierwsze koniecz-
ność traktowania bezpieczeństwa 
narodowego jako procesu niezwy-
kle dynamicznego, który podlega nie-
ustannym zmianom. W procesie tym 
niezbędne są stałe działania, gdyż na-
wet chwilowy brak skupienia i kon-
centracji na nim może doprowadzić 
do tragedii. Po drugie wszelkie po-
zytywne przepowiednie, hipotezy czy 
„proroctwa” dotyczące status quo czy 
odnoszące się do przyszłości trakto-
wać trzeba z duża rezerwą i dystan-
sem. Hasła „Wojna na wielką skalę 
jest wykluczona” czy „Kraj jest bez-
pieczny, bo jest członkiem sojuszu” 
są nie tylko nieodpowiedzialne, ale 
przede wszystkim groźne. Uwalniają 
społeczeństwo od troski i wysiłku nad 
tworzeniem bezpieczeństwa. Po trze-
cie zmienność, nieprzewidywalność 
i zaskoczenie implikuje koniczność 
stałego tworzenia warunków bezpie-
czeństwa, a nie reagowania na zaist-
niałe zagrożenie. To jaki będzie stan 
bezpieczeństwa w przyszłości zależy 
od woli i działań dzisiejszych władz i 
obywateli2. 

1 Z. Piątek, Kluczowe wyzwania w zakresie inte-
gracji działań na rzecz bezpieczeństwa w dziedzinie 
obronności, (w:) W. Kitler, Z. Piątek (red.), Reali-
zacja zadań bezpieczeństwa przez samorząd teryto-
rialny, Sandomierz 2006, s. 206-207.

2 R. Jakubczak, A. Flis (red.),wyd. cyt., s. 52-53.

Drugim naturalnym uwarunkowa-
niem bezpieczeństwa narodowego jest 
fakt, iż ciągła walka z przeciwnościami 
jest istotą życia ludzkiego. W związku z 
czym podstawowym i koniecznym wa-
runkiem przetrwania i rozwoju jest po-
siadanie i ciągła troska o zwiększanie 
swej siły odpowiedniej do celów i wa-
runków życia i funkcjonowania. Sła-
bość jest przyczyną i źródłem wy-
wołującym zagrożenia. To szeroko 
rozumiana siła narodowa decyduje o 
skuteczności i trwałości bezpieczeń-
stwa. Dlatego niezbędne w tym zakre-
sie są działania mające na celu zmoty-
wowanie i zmobilizowanie narodu do 
jej tworzenia. Tylko tak możemy do-
ścignąć cywilizacyjnie zachód, a także 
zapewnić skuteczną ochronę i obronę 
suwerenności, integralności terytorial-
nej i niepodległości. Fundamentalnym 
i niezastąpionym składnikiem siły na-
rodowej są siły zbrojne. To ich sku-
teczność w dużej mierze decyduje o 
trwaniu, a zarazem stwarza warunku 
konieczne do swobodnego rozwoju 
pozostałych elementów siły narodo-
wej. Są one decydującym narzędziem 
państwa w walce o przetrwanie. Naj-
większym zagrożeniem bezpieczeń-
stwa narodowego jest słabość w sto-
sunku do otaczających państw, a także 
ich poziomu cywilizacyjnego i ekono-
micznego, a także powiązany z tym 
brak woli, świadomości i organiza-
cji społeczeństwa w tym zakresie. Po 
czwarte należy racjonalnie traktować 
członkostwo w organizacjach takich 
jak NATO czy UE w zakresie gwa-
rantowanie przez nie bezpieczeństwa  
narodowego. Członkostwo to jest po-
ważnym wzmocnieniem, ale nie za-
stąpi narodowego wysiłku w tworzeniu 
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wewnętrznych i zewnętrznych warun-
ków bezpieczeństwa1. 

Następnym uwarunkowaniem jest 
czynnik geograficzny, czyli fizyczne, 
przestrzenne i społeczno-gospodarcze 
właściwości państwa. Wśród nich  wy-
mienić można:

kształt państwa – ma istotny wpływ 
zarówno na zarządzanie nim, jak i jego 
obronę,. Oczywistym jest, że łatwiej rzą-
dzić i bronić państwa o kształcie zbliżo-
nym o koła, najlepiej z centralnie poło-
żoną stolicą, ale nie każde państwo jest 
w ten sposób ukształtowane. Również 
wielkość obszaru ma duże znaczenie. 
Im państwo większe, tym jego obrona 
i zarządzanie nim bardziej problema-
tyczne, wymaga więcej wysiłków;

ukształtowanie granic – może być 
bardzo pomocne w zapewnieniu bezpie-
czeństwa narodowego. Najdogodniej-
szym jest istnienie naturalnych „zabez-
pieczeń” granic, jak góry, rzeki, morza, 
oceany. Nie są to oczywiście prze-
szkody nie do pokonania, ale w znacz-
nym stopniu utrudniają one konwencjo-
nalny atak;

ludność – określa zarówno skalę 
potrzeb zapewnienia bezpieczeństwa, 
jak i potencjalne największe źródło 
siły narodowej. Wpływ na bezpieczeń-
stwo narodowe mają wszelkie czynniki 
związane z zamieszkującą dane teryto-
rium populacją, jak np. liczba, średni 
wiek, maskulinizacja, zdrowotność. 
Również wskaźnik dzietności mający 
wpływ na tzw. zastępowalność pokoleń 
przyczynia się do zapewnienia bezpie-
czeństwa;

– struktura narodowościowa i wy-
znaniowa – ma ogromne znaczenie, 
szczególnie obecnie, w czasach otwar-

1 R. Jakubczak, A. Flis (red.),wyd. cyt., s. 54-58.

tych granic w Europie i ogromnej mo-
bilności ludności. Założyć należy, że 
im bardziej jednolita struktura narodo-
wościowa i wyznaniowa w państwie, 
tym jest w nim bezpieczniej. Nie ma 
różnic kulturowych czy religijnych, w 
wyniku czego nie powstają konflikty 
między współmieszkańcami. Jednak 
w dzisiejszych czasach osiągnięcie ta-
kiego stanu jest niemożliwe, dlatego 
też należy włożyć wiele wysiłku w asy-
milację ludności i stworzenie dogod-
nych warunków do rozwoju tożsamo-
ści narodowej ludności zamieszkującej 
dany kraj2.

Duże znaczenie dla bezpieczeństwa 
mają też rolnictwo, źródła energii i prze-
mysł zbrojeniowy. Znaczenie rolnictwa 
sprowadza się do zdolności danego pań-
stwa do samo wyżywienia. W czasach 
pokoju, kiedy polegać można na róż-
nego rodzaju umowach handlowych 
czy sojuszach, nie jest to strategiczne 
uwarunkowanie, ale ulega to zmianie  
w sytuacji kryzysu lub wojny. Wtedy 
każdy dba o własne interesy i pozyski-
wanie żywności z innych państw może 
być trudne. 

Również w zakresie źródeł ener-
gii istotna jest samowystarczalność czy 
duża niezależność w tym zakresie. Sa-
mowystarczalność jest dość utopijna, 
gdyż złoża surowców naturalnych zlo-
kalizowane są tam gdzie są i nikt nie 
ma na to wpływu.  Dlatego istotne jest 
zapewnienie stałych i zróżnicowanych 
źródeł importu np. ropy naftowej czy 
gazu ziemnego. Niewiele państw ma 
szeroki dostęp do wszystkich rodzajów 
źródeł energii. Sytuacja taka rodzi do-
datkowe niebezpieczeństwo, gdyż pań-

2  Jakubczak R., Skarbacz A., Gąsiorek K. (red.), 
wyd. cyt., s. 34-38.
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stwa posiadające takie złoża mogą być 
celem ataków innych państw, aspirują-
cych do ich posiadania. Przy czym coraz 
większego znaczenia nabierają źródła 
odnawialne, jak wiatr czy energia sło-
neczna. Jednak w chwili obecnej są one 
zbyt drogie, aby mogły być powszech-
nie stosowane. Są one świetnym rozwią-
zaniem, gdyż dostęp do nich ma więk-
szość krajów świata1. 

Przemysł i potencjał gospodarczy 
wpływają zarówno na poziom życia 
obywateli w danym państwie, jak i na 
jego zdolność obrony. Ważna w tym 
zakresie jest także współpraca między-
narodowa. Powiązanie gospodarcze z 
wieloma krajami zwiększa bezpieczeń-
stwo, gdyż atak na jedno państwo, im-
plikuje zagrożenie wielu, co może od-
straszać agresorów. Zwrócić też uwagę 
należy, że niebagatelne znaczenie w tej 
kwestii ma również potencjał zbroje-
niowy, który powinien w pełni zaspo-
kajać potrzeby obronne danego pań-
stwa.

Ostatnim ważnym uwarunkowa-
niem bezpieczeństwa, o którym au-
torzy chcą wspomnieć, jest historia i 
ukształtowane w jej procesie tradycje 
narodowe. Mają one tak duże znacze-
nie, gdyż dają nam wiedzę o charakte-
rze, sile i słabości narodu2. Ponadto z 
jednej strony przyczyniają się do bu-
dowania poczucia wspólnoty w naro-
dzie, z drugiej zaś kształtują postawy 
zarówno jednostek, jak i ogółu społe-
czeństwa. To właśnie znajomość histo-
rii pozwala unikać wcześniej popeł-
nianych błędów, wyciągać wnioski na 
przyszłość i czerpać z niej m.in. przy 
podejmowaniu ważnych decyzji.

1 Tamże., s. 34-38.
2 Tamże, s. 39

Podsumowanie
Zapewnienie bezpieczeństwa na-

rodowego powinno być jednym z nad-
rzędnych celów państwa, gdyż jest ono 
warunkiem jego istnienia, przy czym 
determinuje także jego rozwój.

Zagwarantowanie go jest jednak za-
daniem pracochłonnym i trudnym. Wy-
maga przeanalizowania wielu czynni-
ków i uwarunkowań, wypracowania 
sposobu działania w różnych sytuacjach 
(często nieprzewidywalnych) i bycia w 
ciągłej gotowości do podjęcia niezbęd-
nych zabiegów czy działań.

Niebagatelne znaczenie w odnie-
sieniu do bezpieczeństwa narodowego 
ma: znajomość swoich słabych i moc-
nych stron oraz możliwości ich wy-
korzystania, uprzednie i skrupulatne 
przygotowanie, współpraca międzyna-
rodowa oraz dbanie o rozwój własnego 
państwa.

Te czynniki powinny pozwolić na 
uniknięcie jednego z najgorszych zagro-
żeń bezpieczeństwa narodowego, jakim 
jest walka zbrojna.
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Introduction
A local self-government in the Slovak Repub-

lic is a practical application of the  principle of sub-
sidiarity. According to this principle it is believed that 
making policy at the lowest possible level of verti-
cal state structure will ensure the lowest possible costs 
and the highest effectiveness. This idea was firstly ex-
plicitly mentioned in Pope Leo XIII´s famous Encyc-
lical Rerum Novarum, published in 1891.1 After the 
Second World War, there spread the principle of subsid-
iarity to the most countries of the western world as one 
of the prominent principles applied in the constitutions  
of European states and EU law.2

Practical implications, however, are different in many 
countries. In some countries this principle is embodied in 
the form of government – federal government. But sub-
sidiarity can also be applied in the unitary states, either 
as an interests’ self-government or as a local self-govern-
ment.  

1 The principle of subsidiarity contained in the social doctrine of the Cath-
olic Church has aimed to balance two contradictory approaches of the late 19th 
century: a laissez-faire doctrine on one side and the communism on another. In 
short, this principle means that state should intervene to lower spheres of so-
ciety only if they cannot resolve a problem by their own, otherwise it should 
restraint form too much interventions, because of a need to respect a human 
liberty. Compare Rerum Novarum, par. 33. Available at https://w2.vatican.va/
content/leo-xiii/en/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-no-
varum.html

2 Compare Section 5 of the Treaty on European Union.
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In this article, we aim to describe 
shortly the concept of local self-go- 
vernment in Slovakia. We believe that 
the experience of Slovakia, which es-
tablished first level of local self-go- 
vernment already in 1990, can be also 
interesting for debates in other coun-
tries, particularly in Ukraine, which has 
to resolve somehow the relevant ques-
tion in the nearest future.  

1. Historical Background
After the Velvet Revolution in 1989 

took place a change of the state regime 
of the one party – the Communist Party 
of Czechoslovakia – to democratic plu-
ralism, free market economy and parlia-
mentary form of government. However, 
government has not only its horizontal 
structure, but vertical structure is also 
very important. Previously, during the 
rule of communists, there were three 
levels of territorial local “self-govern-
ment” – so called “National councils” 
(národné výbory). They were not inde-
pendent at all. Between each higher and 
lower level existed strict subordination. 
Moreover, they were virtually subordi-
nated to the supervision of the Commu-
nist party, which had also rather strong 
hierarchical structure.

From the early beginning of the dem-
ocratic regime, it became obvious that 
the vertical division of power is a crucial 
question for the next development of the 
common Czechoslovak state. One of the 
weakest sides of the common state was 
improper constitutional solution of re-
lationship between two state nations – 
Czech and Slovak. During the first period 
of its existence, 1918 – 1938, Czechoslo-
vakia was indeed a unitary state.  More-
over, centralization and concentration 

of decisive powers in Prague were rel-
atively high. The aim of such vertical 
structure of the state was based mainly 
on the belief that there could easily oc-
cur secession movements in some re-
gions, particularly in German speaking 
frontier in the Czech countries or in the 
southern Slovakia with Hungarian ma-
jority of inhabitants. However, such pol-
icy created strong nationalist movement 
among Slovaks, which demanded their 
participation on governing of the state. 
This internal situation enabled Hitler to 
destroy Czechoslovakia mostly from in-
side. After the Second World War, bet- 
ween 1944-1948, it was impossible to 
restore previous form of state and Slo-
vakia had a specific status – something 
between asymmetrical federation and 
autonomy. In connection with the topic 
of this article we have to mention, that 
the national councils (národné výbory) –  
authentic local self-government based 
on democratic principle and holding sig-
nificant self-governing competencies –  
may be considered as the first local self-
government on the territory of the Slo-
vak Republic in the modern history. 

During the communist period 
(1948-1989) there were national coun-
cils with the same structure like previ-
ous one, but between them existed the 
relationships of strict hierarchical de-
pendence. Basically there was a cen-
tralized system of local governance 
with some features of territorial decon-
centration. Despite the creation of fed-
eration in 1968, real powers in the state 
were more connected with the Com-
munist party then with the state bod-
ies. Because of the fact that a formally 
standard federation didn’t have a re-
quired positive impact on the relations 
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between both parts of the Republic, the 
centralization still prevailed. 

2. Transformation of the public  
administration

True vertical division of power ap-
peared only after the fall of the com-
munism in 1989. Firstly, there was 
done true federalization in 1990; how-
ever, the political situation after de-
cades of not dealing with the issue was 
very turbulent. Disputes about marginal 
questions, like the name of the state1,  
or about more serious one, like the form 
of government, has resulted in the split 
of  Czechoslovakia into two indepen-
dent and sovereign states. 

The solution of a local self-govern-
ment was better. In 1990 there was ad-
opted the Act No. 369/1990 Coll. on 
Municipalities2, the Act No. 377/1990 
Coll. on the Capital of the Slovak Re-
public3 and the Act No. 401/1990 Coll. 
on the City of Košice4. These laws regu-
late the first level of the self-government 
in Slovakia till nowadays, of course in 
the wording of subsequent amendments. 
In 2001 there was added the second 
level of local self-government – the re-
gional self-government – by the Act No. 
302/2001 Coll. on the Administration of 
Higher Territorial Units (Self-governing 
regions)5. The establishment of munici-

1 They passionately discussed about the follow-
ing options: the Czechoslovak Federative Republic, 
the Czecho-slovak Federative Republic, the Czech 
– Slovak Federative Republic and the Czech and 
Slovak Federative Republic. However, there were 
also attempts to establish a unitary state or a con-
federation. 

2 Zákon č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení.
3 Zákon č. 377/1990 Z.z. o hlavnom meste Slo-

venskej republiky.
4 Zákon č. 401/1990 Z.z. o meste Košice.
5 Zákon č. 302/2001 Z.z. o samospráve vyšších 

územných celkov(zákon o samosprávnych krajoch).

palities as legal entities, which are enti-
tled to enter into legal relations on their 
behalf and to their responsibility, led to 
the creation of dual system of public ad-
ministration presented by the self-gov-
ernment on one side and the state ad-
ministration on another. 

In accordance with the Act No. 
472/1990 Coll. on the organization of 
local state administration, the majority 
of competencies of the cancelled Na-
tional committees (národné výbory) 
were transferred to municipal offices 
and town offices (obecné a mestské 
úrady), and to newly established district 
offices and circuit offices (okresné a ob-
vodné úrady) as local state administra-
tion authorities (úrady miestnej štátnej 
správy) as well as to some ministries 
(and other central state bodies). The lo-
cal state administration was also exer-
cised by the specialized state adminis-
tration authorities, e.g. environmental 
offices or tax offices.6

The creation of the second level of 
self-government in a form of regional 
local self-governance was not success-
ful due to some political reasons. The 
year 1996 brought some changes in 
the public administration but none of 
them strengthened the status of self-
government. The National Council of 
the Slovak Republic adopted the Act  
No. 221/1996 Coll. on Territorial and 
Administrative Organization of the Slo-
vak Republic7 and Act No. 222/1996 on 

6 Public administration consisted of municipali-
ties (towns), 38 district offices and 121 township of-
fices, local state administration authorities and special 
state administration authorities and also central level 
presented by the government and the parliament. 

7 According to the Section 2 of the Act No. 
221/1996 Coll. on Territorial and Administrative Or-
ganization of the Slovak Republic, Self-governing 
territorial units of the Slovak Republic are munici-
palities and Higher Territorial Units. The territory of 
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the Organization of Local State Admin-
istration.1

3. The current structure  
of public administration

Neither legal theory nor legal instru-
ments define the term of “public admin-
istration”. From the administrative law 
point of view, public administration 
presents administration of public affairs 
realized as the expression of executive 
power in the state. Furthermore, public 
administration is exercised by certain 
institutions like public administration 
authorities.2

Public administration authority 
presents fundamental term of public 
administration. The theory of admin-
istrative law defines the sphere of pub-
lic administration authorities as fol-
lows: state administration authorities, 
local self-government authorities and 
self-government of interest groups au-
thorities and the other public adminis-
tration. It is necessary to point out that 
the term public administration author-
ity is broader than state administra-
tion authority (all state administration 
authorities belong to public admin-
istration authorities but not all pub-
lic administration authorities belong 

the Higher Territorial Unit is identical with that of 
territory of region. According to the Section 7 of the 
Act No. 221/1996 Coll. on Territorial and Adminis-
trative Organization of the Slovak Republic, Admin-
istrative units of the Slovak Republic are regions and 
districts. Regions are divided into districts.

1 New organization of local state administration 
reflected in abolition of 121 circuit offices and new 
regional offices were instituted. State administration 
consisted from 8 regional offices and 79 district of-
fices. Despite the effort of the government to integrate 
local state administration it was necessary to keep 
some of them.

2 Vrabko, Marián et al. Správne Právo Hmotné, 
Všeobecná časť. 1.st ed. Bratislava: C. H. Beck, 
2012. 5. Print.

to the category of state administration 
authorities).3

State administration authorities are 
relatively independent parts of state 
mechanism. They may be established 
only by law and have competencies in or-
der to carry out tasks in the field of pub-
lic administration. We could divide state 
administration authorities into the fol-
lowing groups: firstly the Central gov-
ernment bodies including Ministries and 
Other central government bodies; sec-
ondly, State administration authorities 
with powers for the Slovak Republic; and 
finally, Local state administration author-
ities. For clearer overview of the struc-
ture of state administration authorities 
see the table No. 1.

The self-government in the field of 
a public administration is character-
ized by the fact that it is exercised by 
the authorities different from state ad-
ministration authorities. We could de-
fine these authorities like non-state legal 
entities that are established by law and 
their self-governing tasks are specified 
by law. According to the scope of activ-
ity we could divide self-government to 
local self-government and self-govern-
ment of interest groups. The local self-
government consists of municipalities 
and Higher Territorial Units (Self-gov-
erning regions). The self-government 
of interest groups includes professional 
chambers, associations of economical 
subjects and independent associations.1 
For clearer overview of the structure of 
self-government authorities see the table  
No. 2.

The other public administration as 
the third category of public adminis-

3 For example: a mayor of a municipality can be 
considered as public administration authority but can-
not be considered as state administration authority. 
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Table No. 1

I. State administration authorities
Central govern-

ment bodies
State administration authorities 
with powers for the Slovak Re-

public

Local state administration  
authorities

Ministries
–  Ministry of Fi-

nance
–  Ministry of In-

terior 
etc.

Other central go- 
vernment bodies
–  Government  

Office
–   Antimonopoly 

Office
–  Statistical  

Office 
etc. 

Regulatory and control authorities
– Regulatory Authority for Elec-

tronic Communications and 
Postal Services 

–  Council for Broadcasting and 
Retransmission 

–  Office for Personal Data Pro-
tection of the Slovak Republic

Deconcentrate authorities
–  The monuments board of the 

Slovak Republic,
–  Public health Authority of the 

Slovak Republic
–  Central Office of Labour, So-

cial Affairs and Family

Inspection authorities
–  State School Inspection
–  Slovak Inspection of Environ-

ment
–  Slovak Trade Inspection

Other authorities
– Social Insurance Agency in 

Slovakia

General 
competence

Special 
competence

–  District 
offices

–  District 
offices in 
the seat 
of the re-
gion

–  District 
Mine Of-
fice etc.21

tration includes public institutions and 
legal entities of private law and natu-
ral persons if the law entrusts such with 
decisions on the rights and obligations 
of natural persons and legal entities in 
the field of public administration. For 
clearer overview of the structure of 

self-government authorities see the ta-
ble No. 3

4. Formal aspects of public  
administration decentralization
The public administration reform in 

the light of Strategy of public admini- 

1 Vrabko, Marián et al. Správne Právo Hmotné, Všeobecná časť. 1.st ed. Bratislava: C. H. Beck, 2012. 
140-145. Print.

2 One of the aim of public administration reform called ESO (Effective, Reliable, Open), which is currently 
running, is to decrease number of state administration offices from 613 to 72 (on the 1 October 2013 were estab-
lished 72 district offices)  and the integration of specialised local state administration offices to district offices.
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stration reform adopted by the govern-
ment in 20001 included also a transfer 
of state competencies to the local self-
government. In theory, decentralization 
means the process whereby competen-
cies in the field of public administration 
and the responsibility for its exercise are 
divided between state and other admi- 
nistrative subjects of a public admini- 
stration. This process is characteris-
tic for self-government. It is necessary  
to point out that despite of delegated ex-
ercise of state administration, control 
over original self-government compe-
tencies has been retained.2

1 Stratégia reformy verejnej správy v Slovenskej 
republike. Adopted by the Government Resolution 
No. 695/1999 Coll. Available at: http://www.vlada.
gov.sk/uznesenia/1999/0818/u_0695_1999.html 
[retrieved 19 April 2015]  

2 Vrabko, Marián et al. Správne Právo Hmotné, Vše-
obecná časť. 1st ed. Bratislava: C. H. Beck, 2012. 22. Print.

The year 2001 was very impor-
tant for the process of decentralization. 
First of all, the second level of the lo-
cal self-government, Higher Territorial 
Units (Self-governing regions), were es-
tablished. The necessity of creation of 
the second level of local self-govern-
ment was introduced by the Constitu-
tional Act No. 90/2001 Coll.3 amending 
and supplementing the Constitution of 
the Slovak Republic No. 460/1992 Coll. 
By this amendment, Territorial Units 
(Self-governing regions) were imple-
mented in compliance with the Act No. 
302/2001 Coll. on the Administration of 
Higher Territorial Units (Self-governing 
regions).4

3 The Constitution of the Slovak Republic has 
enacted in the Chapter Four (Art. 64 - Art. 71). For 
more details see Chapter five of this article. 

4 Act No. 302/2001 Coll. on the Administra-

Table No. 2

II. Self-government authorities
Local Self-government Self-government of interest groups

–  Municipalities
–  Higher Territorial Units 

(Self-governing regions)

Professional chambers
– Chamber of Notaries
– Slovak Medical Chamber etc. 

Economic associations 
– Industrial, agricultural, trade chambers

Independent associations
–  Municipal associations, Associations of interest ac-

tivities

Table No. 3

III. The other public administration
Public institutions Legal entities of private law and natural persons

–  Radio and Television 
Slovakia

– Churches and religious communities
– Private Universities
– Guards (Nature Guard, Fishing Guard etc.)
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The establishment of the sec-
ond level of the local self-government 
brought new grounds for the process of 
transfer of certain local state administra-
tion competencies to municipalities and 
Higher Territorial Units (Self-govern-
ing regions). This process is embedded 
in the Article 71 of the Constitution of 
the Slovak Republic. According to the 
paragraph 1 of the Article 71 the costs of 
delegating the exercise of state adminis-
tration are to be borne by the state. The 
Constitution prohibits a sub-delegation 
of self-government´ competencies to an 
interest group.

The constitutional amendment 
of 2001 and adoption of the Act No. 
416/2001 Coll. on the transfer of some 
competencies from the state administra-
tion to municipalities and Higher Ter-
ritorial Units (hereinafter referred to as 
Act No. 416/2001 Coll.) affected sig-
nificantly the operation of municipali-
ties and Higher Territorial Units (Self-
governing regions). From this moment 
on, the local self-government authorities 
could conduct some activities on their 
own responsibility and cost. Other ac-
tivities, which passed on to municipal-
ities and Higher Territorial Units (Self-
governing regions) within delegated 
exercise of state administration, are ex-
ercised on state’s behalf, on state’s re-
sponsibility and the costs are borne by 
the state. In other words, we can distin-
guish between the tasks that are exer-
cised within the original powers of lo-
cal self-government authorities and the 
tasks of local self-government author-
ities that are exercised within the de- 
tion of Higher Territorial Units (Self-governing re-
gions) (Zákon o samospráve vyšších územných cel-
kov (zákon o samosprávnych krajoch)) regulates the 
legal status of Higher Territorial Units.

legated exercise of the state administra-
tion. When exercising the original com-
petencies, a local self-government au-
thority is bound by the constitution, 
statutes etc. but the exercise of compe-
tencies is at its own discretion. The sit-
uation is different when the exercise of 
state administration is transferred. Dur-
ing the exercise of transferred exercise 
of state administration, a local self-gov-
ernment authority is a mere “executor” 
of certain powers that are still consid-
ered as state powers. In such cases, the 
local self-government is bound by the 
constitution, statutes as well as legal 
norms of inferior power, e.g. local no-
tices, regulations and directives of hier-
archically higher state authorities. It is 
necessary to point out that delegation of 
exercise of state administration has to be 
expressly stated in an act of parliament.

In case of uncertainty whether a 
competence of a local self-government 
should be exercised within the origi-
nal competencies or as delegated com-
petence of the state administration, fol-
lowing to the Act No. 416/2001 Coll. 
the task is entrusted in local self-gov-
ernment authorities within the original 
competence unless otherwise is stated in 
the law.1

The commencement of the trans-
fer of state administration competencies 
to municipalities and Higher Territorial 
Units (Self-governing regions) is dated 
on 1 January 2002 when the Act. No. 
416/2001 Coll. came into effect. The 
transfer of state administration compe-

1 Section 4 Paragraph 2 of the Act No. 416/2001 
Coll. on the transfer of certain competencies from 
state administration bodies to municipalities and 
Higher Territorial Units (Zákon o prechode niek-
torých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a 
na vyššie územné celky).
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tencies was executed in five phases from 
2002 to 2004. During this period more 
than 400 state administration competen-
cies were transferred to municipalities 
and Higher Territorial Units (Self-gov-
erning regions).1

The scope of state administration 
competencies transferred to munici-
palities is stated in the Section 2 of the 
Act. No. 416/2001 Coll. According to 
the aforementioned provision, the mu-
nicipality exercises delegated compe-
tencies in the field of road communica-
tion, registers, social welfare, landscape 
planning and construction order as a 
construction office, nature protection, 
education, physical culture, theatre ac-
tivities, healthcare, regional develop-
ment and tourist industry. 

Higher Territorial Units (Self-gov-
erning regions) exercise transferred 
state administration competencies in the 
field of road communication, railways, 
road transport, civil defense, social wel-
fare, landscape planning, education, 
physical culture, theatre activities, mu-
seums and galleries, public enlighten-
ment, libraries, healthcare, human phar-
macy, regional development and tourist 
industry.2

5. Material aspects of the local  
self-government reform

The local self-government authori-
ties (hereinafter referred to as “LSGs”) 
in the Slovak Republic are built accord-

1 Nižňanský, Viktor, and Marta Hamalová.De-
centralizácia a Slovensko.1.st ed. Trenčín: Inštitút 
Aplikovaného Manažmentu, 2013. 44-45. Print.

2 Section 3 of the Act No. 416/2001 Coll. on the 
transfer of certain competencies from state adminis-
tration bodies to municipalities and Higher Territo-
rial Units (Zákon o prechode niektorých pôsobností z 
orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné 
celky).

ing to the principle of subsidiarity. Con-
stitution of the Slovak Republic lays 
down a basic legal frame for territorial 
self-government in the Chapter IV. We 
will describe in this chapter therein con-
tained basic principles of self-govern-
ment and some other basic principles. 

1. LSGs are independent territorial 
and administrative units comprising 
permanent residents on their own terri-
tory3.

In this provision there are 3 features 
of LSGs, i.e. territoriality (they have 
their own territory within which they 
apply their competencies), personality 
(their power come from people with per-
manent residence within their territory) 
and administrative character of their op-
erations (significant part of tasks are re-
solved by administrative methods). 

2. LSGs are legal entities.
LSGs are legal entities ex constitu-

tione. 

3. LSGs manage independently their 
own property and financial resources4.

The property of LSGs can consist of 
buildings, land parcels, enterprises, nat-
ural sources (or rights to them), money, 
etc.  – they can own basically every-
thing. However, they can also manage a 
property of the state – in such case they 
are not independent in its managing. In 
general they have to follow the Act No. 
138/1991 Coll. on Property of Munici-
palities5, the Act No. 446/2001 Coll. on 
Property of Higher Territorial Units6 

3  Article 64a of the Constitution of the Slovak 
Republic.

4 Article 65 Section 1 thereof.
5 Zákon č. 138/1991 Z.z. o majetku obcí.
6 Zákon č. 446/2001 Z.z. o majetku vyšších územ-

ných celkov.



329http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ЗАРУБІЖНІ АВТОРИ

and some other special laws1. With re-
gard to their income, except of a profit 
from their own property, they have right 
to impose some fees and local taxes ac-
cording to the special laws2.  

4. LSGs finance their needs primar-
ily from their own revenues (taxes, fees, 
gains from the property…), as well as 
from state subsidies3.

This principle is strongly related 
with the previous one. The law creates 
possibility of certain financial indepen-
dence of LSGs. However, it is obvious 
that LSGs cannot finance all necessary 
projects within their original compe-
tencies only by their own sources. For 
that purposes the state and the EU have 
created special funds for covering cer-
tain significant expenses, which exceed 
financial possibilities of LSGs. Never-
theless, also in such situation is guar-
anteed independence from the state by 
commencement of contact on provid-
ing with financial sources – a public 
contract which stipulates conditions for 
providing with money. The state can-
not force LSGs to enter into such a con-
tract.   

5. LSGs have a right to associate 
with other LSGs of same level in order 
to provide matters of common interest.4

1 In this context we have to mention the general 
law on budgeting of LSGs – the Act No. 583/2004 
Coll. on Budget Rules of the Regional Self-Adminis-
tration (Zákon 583/2004  o rozpočtových pravidlách 
územnej samosprávy).

2 E.g. The Act No. 582/2004 Coll. on local taxes 
and local charges for municipal and minor construc-
tion waste (Zákon č. 582/2004 Z.z. o miestnych dani-
ach a  miestnom poplatku za komunálne odpady 
a drobné stavebné odpady).

3 Article 65 Section 2 of the Constitution of the 
Slovak Republic.

4 Article 66 Section 1 thereof.

The section 20 of the Act on Munic-
ipalities recognizes two types of coop-
eration of municipalities. They can con-
clude a special public contract in order 
to reach easier their tasks. They can also 
create an association of municipalities, 
which is legal entity, e.g. for creation of 
common enterprise. The next section 21 
is dedicated to international cooperation 
of municipalities with foreign munic-
ipalities, regional self-government, or 
administrative bodies. Analogically, the 
section 5 and the section 7 of the Act on 
Self-governing Regions covers the same 
issues with regard to the regional self-
government between themselves and in 
a foreign cooperation. 

6. LSGs are performed at the meet-
ing of municipality residents, by local 
referendum, by regional referendum and 
by LSGs organs5.

Special laws also govern issues of ex-
ecution of power. As the most frequent 
and ordinary may be considered execu-
tion of the power by self-government´s 
bodies, which are elected by the people. 

The “quasi-legislative” power is 
held by a municipality council (or a 
council of region in case of self-govern-
ing regions), which consists of certain 
number of deputies, who are elected in 
direct elections every four years by all 
residents of the certain territory (includ-
ing non-citizens who are permanently 
residing there and excluded underage 
people). The most important compe-
tence of the council is adoption of mu-
nicipal by-laws. They also approve  
a budget, control management of mu-
nicipal property, declare a local refer-
endum, approve local taxes and fees, as 
well as local municipal territorial plan 

5 Article 67 Section 1 thereof.
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(by by-law), vote for a main controller 
of a municipality or self-governing re-
gion, create or dismiss bodies of a mu-
nicipality (except of the statutory), etc.

A head of executive power is a mayor 
(in municipality) and president (in self-
governing region). He is elected in direct 
elections by the people for four year pe-
riod. He is a main representative of a mu-
nicipality, a statutory organ (signs agree-
ment in the name of municipality), an 
administrative authority (makes final deci-
sionz in administrative procedures, where 
municipality is competent), he assembles 
the council, he may suspend a by-law ap-
proved by council (but only once and it 
may be reversed by a qualified majority of 
the municipality council), etc.  

The body of an internal control is 
the main controller. He is elected by the 
council for six years period and controls 
finances of a municipality or a self-gov-
erning region.

A local referendum is regulated by 
the Section 11a of the Act on Municipali-
ties. The law distinguishes two situations: 
obligatory referendum1 and voluntary ref-
erendum2. A result of a local referendum is 
valid, if there has taken a part at least one 
half of all entitled voters. Analogically, 
this issue is governed by the Section 15 of 
the Act on Self-governing Regions. 

In some relevant cases, there can be 
summon a  folk-gemote (session of in-
habitants) in municipality or in its part. 
A  decision made by this meeting has 
only the consultative relevance. 

1 It is referendum about these question:
1. discharge of a mayor from his office
2. merger, division or cancelling of a municipality
3. other question by virtue of petition signed by 

30 % of entitled voters.
2  E.g. about other important questions of self-

government. 

7. Duties and restrictions of compe-
tencies may be imposed on LSGs only by 
law or by international treaty.3 State can 
intervene to activities of LSGs only in a 
manner prescribed by law.4

The Constitution guarantees inde-
pendence of LSGs from the state. The 
state is, however, sovereign and can de-
termine a status, scope of rights and du-
ties and other requirements on LSGs. 
But this sovereignty cannot be absolute. 
In Slovakia there is applied the princi-
ple of rule of law, which require material 
and formal qualities of regulatory acts of 
the government. With regard to regula-
tion of original competencies of LSGs 
there are possible only laws and some 
international treaties.5 Hence the state 
cannot restrict rights or impose duties 
on LSGs by any administrative instru-
ments, even government ordinances.6 
However, executive bodies can regulate 
rights and obligations of LSGs in man-
ner prescribed by law, i.e. with the law 
or on the grounds of laws.

In order to ensure the independence 
of LSGs, the Constitution empowers7 

3 Article 67 Section 2 of the Constitution of the 
Slovak Republic.

4 Article 67 Section 3 thereof.
5  LSGs are obliged to follow only international 

treaties according to the Section 7 Subsection 5 of 
the Constitution. There are defined tree types of 
treaties: the human rights international treaties, the 
self-executive treaties and the international treaties, 
which directly establish rights and duties of natural 
and artificial persons. 

6 In the Article 120 the Constitution distinguishes 
two types of government ordinances – i.e. “common 
government ordinance“ and “approximate govern-
ment ordinance“. By the first one government cannot 
restrict rights and impose duties on LSGs within the 
original competencies of  LSGs. However, by the sec-
ond they can do so, because they implement the EU 
law to national Slovak legal order. Regardless the fact 
that some scholars consider such approach as uncon-
stitutional, in practice the LSGs has to follow these ap-
proximate government ordinances. 

7 Article 127a thereof
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LSGs to make a special claim on the 
Constitutional Court of the Slovak Re-
public. By this “communal claim” LSGs 
may ask for cancelling excessive unlaw-
ful or unconstitutional decision, act or 
other violation, which limits their com-
petencies beyond statutory frame-work.        

8. LSGs may issue generally binding 
ordinances in matters of their original 
competence1

Within their original competen-
cies LSGs are entitled to adopt by-laws, 
which have to be in compliance with the 
Constitution, constitutional acts, (nor-
mal) acts and ratified international trea-
ties, as well as approximate government 
ordinance pursuant to the Article 120 
Section 2 of the Constitution. In case of 
violation of the aforementioned legal in-
struments, only the courts may put such 
by-law aside, whereas state administra-
tive authorities are precluded to intervene 
to original competencies of the local self-
government.

Municipalities and self-governing re-
gions are also entitled to adopt a “gener-
ally binding ordinances”2 in delegated is-
sues. However, in such situation they need 
to be explicitly empowered by a law in 
each and every instance. Such ordinances 
have to be in compliance with government 
ordinances (of both types), generally bind-
ing ordinances of ministries and other cen-
tral administrative bodies. 

9. To LSGs may be transferred tasks 
of local state administration. Such com-

1 Article 68 thereof
2 The law, unfortunately, use this very same term 

as well as for by-law as for delegated generally bind-
ing ordinances. This terminological match has cre-
ated many problems in practice, because municipal 
authorities sometimes mix these two types and create 
unlawful regulations.  

petencies are conducted by LSGs in be-
half and account of the state.3

The law also recognizes situations, 
when for certain reasons it is more ef-
fective, if some competencies of the 
state are administrated by LSGs, for ex-
ample administration of registrars (of 
births, deaths or marriages), construct-
ing administrative procedures (but the 
creation of a binding planning docu-
ments is govern by municipalities as 
their original competence), managing of 
state elementary schools (by municipal-
ities) or state secondary schools (by re-
gional self-governments), etc. 

In cases when LSGs exercise their del-
egated competencies, they have a position 
of local state administrative body. It means 
that they are fully subordinated to hierar-
chically higher state bodies, they approve 
their decision in the name of the state, 
costs of procedure is fully covered by the 
state budget, fees are income of the state, 
in case of appellation, their decisions can 
be change by higher authority4 and caused 
damage goes on account of the state. 

10. Municipalities and Self-governing re-
gions do not create a hierarchical structure

Municipalities and Self-governing re-
gions have their own competencies which 
are divided strictly among them. Both lev-
els of LSGs are independent not only from 
the state, but also from each other. 

11. In Bratislava and Košice there is 
double-structure of municipal bodies

In Bratislava and Košice there are 
two levels of municipalities. There is 
the central level headed by a mayor and 

3 Article 71 thereof
4 By contrary, decision of LSGs in administra-

tive procedure within their original competencies can 
be change only by court. However, courts usually just 
dismiss the unlawful decision and return case back to 
municipality to proper resolution (a cassation).
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a city council. The second level consists 
of several self-governmental districts 
with the same structure – mayor of a 
district and a district council. Both level 
of municipality are elected by inhabit-
ants of city or districts. The competen-
cies are divided by the abovementioned 
laws and a city charter.1 

To complete the picture, in both cit-
ies reside also the self-governing re-
gions, which operate there in a same 
manner that in other territory. For ex-
ample, in the capital city of Slovakia – 
Bratislava – there are two levels of the 
municipal self-government, both elected 
in direct democratic elections, and there 
is also the self-government region 
(Bratislavský samosprávny kraj), which 
territory covers only the territory of the 
city and several other surrounding mu-
nicipalities.

Conclusion
After 25 years from adoption of the 

first law, which contained the concept of 
local self-government, we can allege, that 
through numerous problems connected 
with implementation and some problems 
also with legislation, there have been suc-
cessfully applied theoretical postulates of 
subsidiarity to practice in Slovakia. This 
system delegated unprecedentedly more 
power to the people, who can now more 
easily control managing the wider scope 
of public issues. There were also created 
better conditions for public initiatives, 
cooperation with NGOs or other orga-
nizations within Slovakia and cross-bor-

1 i.e. the special by-law of the pertinent munic-
ipality, which governs issues like division of com-
petencies between two levels of municipal self-
governance, etc. It is something like a „municipal 
constitution“ and it is approved independently by the 
bodies of municipality. 

ders. However, full positive impact of 
this approach will be obvious after the 
people will truly realize their rights. This 
cannot be established by any law, real so-
cial changes are needed, which require 
good condition of democratic institutions 
and a lot of time. We believe that rela-
tively good conditions of regulation have 
been already achieved and right now we 
need to cultivate interest of ordinary peo-
ple in public issues.

On the other hand, practical realiza-
tion of the concept of local self-gov-
ernment in Slovakia has still some sig-
nificant mistakes. First of all, there are 
plenty of villages and each of them has 
the same status – i.e. rights and duties, 
bodies, etc. This creates plenty of prac-
tical problems, mainly with delegated 
state competencies, finances, etc. We 
believe that there is acute need of the re-
duction of the number of municipalities 
by their mergers.

The self-governing regions are also 
rather problematic. People mostly do 
not fully understand, what these bodies 
do, why, and what for they are impor-
tant. We believe that it is a result of not 
respecting historical regional borders and 
creation of more or less artificial territo-
ries which have not sufficient authority. 
In such situation the advantages of self-
government, as better public control and 
increased public initiatives, are reduced 
and disadvantages, as higher fragmenta-
tion of the state power, getting more rele-
vance. However, we strongly believe that 
cons still prevail.

Стаття надійшла до редакції 
18.04.2015
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За часів Стародавнього світу водночас із рабо- 
власницькими Грецією і Римом існували країни з іншим 
способом виробництва, умовно названим у науці «азій-
ським». Це країни Стародавнього Сходу [1, с. 10], 
які виробили початок всесвітньоісторичної цивіліза-
ції [2, с. 2, 4]. Термін Стародавній Схід запровадили 
ще античні автори, які так називали країни, розта-
шовані на схід від греко-римського світу, а хроноло-
гічні рамки Стародавнього Сходу охоплюють кілька-
тисячний відтинок часу – від кінця IV тис. до н.е. до 
середини І тис. н.е. [3, с. 7-8]. Історія цієї території 
окреслює розвиток найдавніших східних держав, які 
існували на великій території Північно-Східної Аф-
рики, Передньої, Південної та Східної Азії [4, с. 5]. 
Стародавній Схід – початок правової історії людства. 
Саме тут складалися перші правові форми, правові 
інститути, правові поняття [5, с. 22]. 

Ми вважаємо, що у країнах Стародавнього Сходу 
зароджувалися також і основні поняття податкового 
права.

Питання, пов’язані з розвитком податків у кра-
їнах Стародавнього Сходу в різний час фрагмен-
тарно розглядали у своїх працях історичного ха-
рактеру науковці В. Авдієв, К. Батир, В. Графський,  
О. Жидков, О. Крижановський, В. Макарчук, Б. Ти-
щик, Б. Тураєв, З. Черниловський та ін. Однак на сьо-
годні відсутнє комплексне дослідження генези податків  

ДЕЯКІ РОЗВІДКИ ЩОДО ПОНЯТТЯ «ПОДАТОК»  
У КРАЇНАХ СТАРОДАВНЬОГО СХОДУ
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у країнах Стародавнього Сходу, і 
тому праці вищезгаданих авторів є 
основою нашої роботи.

Мета статті полягає в дослідженні 
питання розвитку податків у країнах 
Стародавнього Сходу, зокрема їх най-
відоміших представників – стародав-
ніх Єгипту, Вавилону, Індії та Китаю, 
щодо визначення видів податків, а та-
кож справляння, установлення та стя-
гування податків у цих країнах.

У Стародавньому Єгипті до 
складу державного апарату крім вій-
ськового відомства і відомства пу-
блічних робіт входило фінансове ві-
домство – «білий дім», яке не тільки 
здійснювало безпосередню розправу 
над неплатниками податків, але й зби-
рало численні податки й інші збори з 
населення. Фінансове відомство за-
ймало важливе місце в системі дер-
жавного управління. За допомогою 
цього відомства рабовласницька дер-
жава стягувала податки зі своїх гро-
мадян, однак через розвиток фінан-
сової діяльності держави, посилення 
експлуатації сільських общин діяль-
ність його ускладнилася [5, с. 35; 6, 
с. 37, 39].

Фараони звільняли храмові госпо-
дарства та членів знатних родин від 
низки податків. Жерці окрім усяких 
робіт і повинностей на користь фара-
она були звільнені не лише від сплати 
податків, а також від виконання будь-
яких повинностей [5, с. 30; 7, с. 13; 8, 
с. 70]. Писарі також звільнялися від 
сплачування податків, різних трудо-
вих повинностей на державу [3, с. 42].

Щорічно у вигляді податків жерці 
Фів отримували близько 52 кг золота, 
1090 кг срібла, 850 голів великої рога-
тої худоби, 290 тис. штук птиці та ін. 

Фараон Рамзес V подарував їм 864 
тис. агур орної землі (агура = 2730 м), 
433 ділянки садів, 83 судна, 65 міст і 
сіл, декілька тисяч рабів [8, с. 70]. Усе 
це було у віданні головного скарбника. 
Численне царське майно теж входило 
у відання цього міністра. Під його ві-
домством були наглядачі «білої па-
лати» (скарбниці), «двох житниць» 
тощо, а також багато писарів. Ці чи-
новники вели облік усього державного 
господарства, стягували податки та ін. 
[2, с. 203; 8, с. 74]. Збирачі податків 
мали свою військову охорону [8, с. 75].

Доходи держави складалися з 
надходжень від пограбування влас-
ного народу і з надходжень від по-
грабування чужих народів. Селяни 
були зобов’язані віддавати чиновни-
кам частину врожаю, худоби, птиці 
та ін. Ремісники віддавали частину 
своїх виробів. Спорудження каналів, 
гребель, дамб, будівництво палаців і 
храмів, гробниць відбувалося зазви-
чай за участю значної кількості віль-
ного населення, на яке покладався 
обов’язок працювати в інтересах дер-
жави. Стягнення податків здійсню-
валося крайніми заходами [9, с. 32]. 
Завоювання сусідніх країн Єгиптом 
давало можливість широко експлу-
атувати їх природні багатства і на-
селення, а також вести в значному 
масштабі зовнішню торгівлю. Най-
більша частка всіх багатств, що при-
возилися до Єгипту, зосереджувалась 
у руках правлячого класу рабовлас-
ників, до складу якого входило і вище 
жрецтво. З наказу царя «вожді всіх 
іноземних країн приносили податі 
для храму» [4, с. 264-265]. 

До появи монетної одиниці в Ста-
родавньому Єгипті податки вноси-
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лися натурою – зерновим хлібом, ху-
добою, птицею, плодами, злитками 
благородних металів і т. ін. [2, с. 203; 
9, с. 32]. Характерним для єгипет-
ської податкової системи було те, що 
за збереження верховної власності 
держави на землю земельна рента 
з’єднувалася з державним подат-
ком. Селянам-общинникам доводи-
лося сплачувати значні побори. Насе-
лення мало сплачувати різні податки: 
з кожного виноградника, з кожного 
пальмового дерева, з кожної корови, 
з робіт на дому, з вироблення худож-
ніх та ремісничих виробів, з укладе-
них договорів, з кожного корабля, з 
урожаю хліба або приплоду худоби, 
з фінікових садів, з полів кунжуту, з 
риболовецьких общин та ін. Також 
стягувалися окремі податі сріблом і 
спеціально царські податі натурою. 
Усі ці прибутки поповнювали цар-
ську скарбницю і становили двірцеве 
майно, яке поряд із храмовим перебу-
вало під особливим захистом закону. 

Сплата податків часто призводила 
до повного розорення селянського 
господарства. Збір податків у Старо-
давньому Єгипті перетворювався на 
одну з форм класової боротьби [4,  
с. 92; 5, с. 39-40]. Селяни-общинники, 
які були прикріплені до землі, нада-
ної фараонами в користування хра-
мам, чиновникам, воїнам, на користь 
держави крім ренти, мусили відда-
вати від 1/3 до 5/6 частини врожаю 
володільцям землі та не могли само-
вільно залишити закріплену за ними 
ділянку [8, с. 71].

Деякі селяни були звільнені від 
примусових робіт на вельмож, однак 
повністю вільними не були, оскільки 
сплачували податок за користування 

землею та водою для її зрошення, а 
також виконували загальнодержавні 
роботи – будували царські гробниці, 
храми, іригаційні споруди тощо [3,  
с. 74-75]. Селян, не спроможних опла-
тити натуральні і грошові податки, 
зганяли із землі, позбавляли засобів 
до існування і лише за часів волода-
рювання фараона Хоремхеба (ХІV ст. 
до н.е.) уже не виганяли, а били пали-
цями [8, с. 71, 78]. 

У Стародавньому Вавилоні по-
датковими питаннями займалися 
органи общинного управління [5,  
с. 49]. Державна казна складалася з 
натуральних і грошових податків, 
що вносилися населенням, а також 
доходів, отриманих з палацового і 
храмового господарства [6, с. 48]. 
Для зручності збирання податків у 
Законах Хаммурапі було вдоскона-
лено календар [10, с. 61].

Основну масу вільного насе-
лення Стародавнього Вавилону ста-
новили сільські общинники. Громада 
в цілому перестала бути колективним 
власником землі. Земля вільно прода-
валася, передавалася в заставу, орен-
дувалася тощо. Крім орендної плати, 
яка становила від 1/3 до половини 
врожаю, орендар сплачував податки 
державі і т. ін. [6, с. 47]. 

У розрахунках зерно було прирів-
няне до срібла [4, с. 84].

У Стародавньому Вавилоні 
жрецька знать отримувала значні до-
ходи від пожертвувань як дари, отри-
мані від державної влади, а також у 
результаті експлуатації трудового на-
роду, що працював на храмових зем-
лях [5, с. 43-44]. Заборонялося про-
давати поле, будинок і сад платників 
податку [11, с. 28]. 
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У державі було багато фіска-
лів, які стежили за тим, щоб насе-
лення справно вносило в скарбницю 
зерно, фініки, худобу, рибу та інші 
натуральні продукти, а також окре-
мий податок сріблом і продуктами 
на утримання царського двору. Чи-
новники «царської палати» спостері-
гали за тим, щоб не спорожніла дер-
жавна скарбниця, в якій зберігалися 
про запас золото, срібло, самоцвіти 
[3, с. 157]. Світська знать жодних по-
винностей, крім військових, не несла, 
жодних податків не сплачувала [8,  
с. 19]. Торговельні доми брали в дер-
жави на відкуп збір податей і подат-
ків. Храми в свою користь отриму-
вали особливі податки з населення [8, 
с. 20]. 

В епоху Хаммурапі ретельність 
сплати податків перевіряли профе-
сійні судді (діану шаррім) [8, с. 27]. 
Із § 40 Законів Хаммурапі випливає, 
що користування царською землею 
зумовлювалося виконанням певних 
повинностей на державу (ільк) [3,  
с. 152].

У вавилонському суспільстві про-
цвітало лихварство, тому надто бурх-
лива діяльність лихварів загрожувала 
державі зубожінням казни від недо-
бору податків [3, с. 154]. З приходом 
каситів (1600 р. до н.е.) у Вавилонії 
поступово централізоване державне 
господарство ліквідовувалося, верхи 
переходили на податкову форму утри-
мування державного апарату. Різниця 
між общинниками і держателями 
службових наділів стиралася, усі 
вони ставали оподаткованими при-
ватними власниками [3, с. 159].

У Стародавній Індії серед трьох 
відомств, окрім військового та відом-

ства публічних (громадських) робіт, 
було фінансове відомство, пов’язане 
зі збором податку. Очолював це ві-
домство головний збирач податків. 
Він керував великим штатом чинов-
ників, які або контролювали збір по-
датків, або (дрібніші) самі їх збирали 
[5, с. 79; 8, с. 92]. Збір податків також 
контролювався правителем області 
[12, с. 27]. Податками обкладався на-
род. Так, балі, який раніше був добро-
вільним підношенням вождю племені 
або даром богу, з часом перетво-
рився на обов’язковий і чітко фіксо-
ваний податок, який сплачувався ца-
реві через спеціальних чиновників [7,  
с. 27]. Також існувала соляна монопо-
лія, акцизний збір, різні торгові мита. 
Вільне населення мусило працювати 
кілька днів на рік на державному бу-
дівництві (так званий податок пра-
цею – вішті) [5, с. 80]. Важливими 
податками були поземельний, пода-
ток на худобу, на сади, на видобуток 
корисних копалин і т. ін. [5, с. 80]. 

У Стародавній Індії був період 
(461–445 р.р. до н.е.), коли брахмани 
(жерці вищої варни) були звільнені 
від усіх податків. У цей час селяни 
сплачували в скарбницю податок, що 
складав 1/6 врожаю, а торговці – до 
1/5 свого прибутку, зате їх звільняли 
від військової повинності [12, с. 25]. 
Податки сплачували всі вільні люди, 
крім брахманів та знаті. Ними було 
обкладено міста і села, копальні, ліси 
й сади, стада й торговельні шляхи, 
ринки й заїжджі двори та ін. Цареві 
належало віддавати п’ятдесяту час-
тину з кожного стада худоби, золота 
чи срібла, від шостої до десятої час-
тини врожаю зернових культур, пло-
дів саду, лікарських трав і коріння та 



337

ІСТОРІЯ ПРАВА ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015

ін. Брахманські школи складали спе-
ціальні збірники вказівок, де точно 
зазначали, скільки і чого саме кожна 
людина має сплачувати цареві і 
брахманам, які повинності викону-
вати [8, с. 92].

Податки і побори стягувалися 
не лише натурою – продуктами, які 
йшли на прогодування царського 
двору, війська, царських слуг і рабів, 
брахманів, чиновників, а й грішми [8, 
с. 93]. Особливу увагу стягуванню по-
датків з населення у Стародавній Ін-
дії було приділено в Артхашастрі 
(«Наука про політику» – політико-
економічний і юридичний трактат 
Стародавньої Індії [8, с. 96]), де осо-
бливу увагу було приділено питанню 
стягування податків з населення. Чи-
новникам-фіскалам давалися десятки 
порад, як стягувати гроші з населення 
[3, с. 394-395]. 

Державним податком у Буддій-
ську добу обкладалися індійські се-
ляни-общинники, які мали земельну 
власність і були вільними виробни-
ками [3, с. 409]. У Стародавній Індії 
спеціальним податком обкладалися 
проститутки, які мешкали в будинках 
розпусти, інспектованих спеціаль-
ними чиновниками державного апа-
рату [3, с. 410].

У главі VII Законів Ману (ІІ ст.до 
н.е. – І ст. до н.е.) надавалися поради 
щодо податкових справ [10, с. 98], та-
кож зазначалося право царя збирати 
податки [12, с. 28] і вважалося, якщо 
цар стягував податки, не охороняючи 
підданих, то він негайно йшов у пе-
кло, і про такого царя зазначалося: 
«краде шосту частину врожаю». Цар 
отримував податки із землевласників 
не як власник землі, а як суверен, що 

захищав населення країни [7, с. 27]. 
За освоєння нових земель землеробів 
і цілі сільські общини звільняли на 3-5 
років від сплати податків [8, с. 93].

У подальшій історії Індії, незва-
жаючи на значні соціальні зміни, при 
всіх урядах, зокрема і англійських ко-
лонізаторах, податкова система збе-
реглася [5, с. 80]. 

У Стародавньому Китаї військо-
вою, законодавчою владою та вищою 
судовою владою було наділено імпе-
ратора (ван). Одним з основних ві-
домств імперського управління було 
фінансове відомство [10, с. 109].

Серед податків найважливішим 
був податок на орні землі, який стя-
гувався у формі десятини з урожаю і 
збирався восени після жнив. Податок 
з гір і озер стягувався у формі четвер-
тої частини їх прибутковості. Ці по-
датки стягувалися натурою. Торговці 
мусили сплачувати податок за місце 
на ринку, при укладенні контракту, 
при продажу товару (полотна, шовку 
та ін.), причому ці податки сплачува-
лися ваговими металевими грішми [4, 
с. 631].

За часів існування Інської держави 
приватної власності ще не було, вона 
вважалася власністю царя. Сплачу-
ваний за користування землею нату-
ральний податок через це було при-
рівняно до ренти, утворивши при 
цьому податок-ренту [6, с. 62-63]. 
770 року до н.е. у державі Східне 
Чжоу селян було обкладено подат-
ками, які становили 1/10 частину вро-
жаю [12, с. 31]. Держава Чжоу була 
зацікавлена у збільшенні земельного 
фонду та звільняла приватні землі 
від податку. У подальшому таких зе-
мель стало більше, ніж державних [6,  
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с. 66]. Відмова від сплати податку в 
цей час розглядалася як злочин і кара-
лася смертною карою [7, с. 41].

Наприкінці VIII ст. до н.е. Чжоу 
розпалося на дрібні князівства, які 
вели між собою боротьбу за доміну-
вання, в якій перемогло цинське кня-
зівство, що заснувало нове Цинське 
царство [6, с. 66]. На початку VI ст. до 
н.е. в царстві Лу було введено земель-
ний податок, невдовзі це було зроб- 
лено й в інших царствах. Наслідком 
такої аграрної політики стало приско-
рення майнового та соціального роз-
шарування селянства. Зубожілий про-
шарок селян працював на общинну 
верхівку. Держава також не втрачала 
свого, збільшуючи розмір податку до 
розміру 2/3 врожаю. Усе ж оподатку-
вання не призвело до перетворення 
общинного земельного фонду на цар-
ську власність, а селян – на царських 
підневільних людей [3, с. 477].

Через непомірно високі податки в 
аграрному секторі економіки чимало 
колишніх аграріїв почали займатися 
прибутковою торгівлею [3, с. 477].  
У державі Цинь було введено податок 
відповідно до кількості оброблюваної 
землі [7, с. 40]. Орієнтовно в VI ст. до 
н.е. одиницею оподаткування стає не 
община, а окрема сім’я, що вела своє 
господарство. Усе це прискорило по-
дальше зубожіння сільських громад. 
Земельний податок у селян складав 
від 1/3 до 2/3 врожаю. Крім цього іс-
нували ще й інші натуральні та гро-
шові податки [6, с. 67].

Домінуванню Цинського князів-
ства сприяли реформи, здійснені в се-
редині IV ст. до н. е. володарем Сяогу-
ном за порадою його чиновника Шан 
Яна, які в історію ввійшли як «ре-

форми Шан Яна» [3, с. 478]. Найваж-
ливішою з них була земельна. Зміст її 
полягав у такому: а) було узаконено 
вільний продаж і купівлю землі; б) чо-
ловікам, які жили в одному будинку і 
вели спільне господарство, було нака-
зано розділитися під загрозою сплати 
подвійного податку. З цією рефор-
мою пов’язано іншу: податки почали 
стягуватися не з урожаю, як було ра-
ніше, а з обробленої землі. Пере-
вага цієї системи полягала в тому, що 
розмір податку не залежав від роз-
міру врожаю та став постійнішим [6,  
с. 67]. Таким чином, змінивши податок 
з урожаю земельним податком, узако-
нивши приватну власність на землю, 
Шан Ян прискорив об’єктивний про-
цес руйнації землеробської общини, 
що стимулювало хліборобську працю 
та гарантувало твердий прибуток дер-
жаві [3, с. 478].

Імператор Цінь Шіхуан (Ін Чжен), 
якому в царстві Цінь трон дістався 
246 року до н.е., занапастив свій на-
род легістським експериментом. Ле-
гісти вважали, що держава призна-
чена не «служити» народу, а бути 
для нього «вуздечкою». Тому податки  
в країні були збільшені у 20-30 разів, 
зубожіння основної маси селян було 
безмежним. Рятуючись від податків 
та чиновницького свавілля, багато се-
лян втікали, їхні наділи діставалися 
сільській верхівці, зросла кількість 
рабів, існувала каторжна трудова по-
винність на державу для китайського 
населення [3, с. 489, 494, 498].

202 року до н.е. імператором себе 
проголосив Лю Бан, який повернув 
волю тим, хто, рятуючись від голо-
дної смерті, продав себе в рабство, 
надав амністію тим, хто ухилявся від 
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сплати непосильних державних по-
датків і примусових робіт, у 20 разів 
зменшив розмір земельного податку 
[3, с. 500].

За часів правління династії Хань 
(206 р. до н.е. – 220 р. до н.е.) було 
знижено податки до 1/30 частки до-
ходу [12, с. 33], зменшено поземель-
ний податок [6, с. 69; 7, с. 41].

У подальшому становище народ-
них мас знову погіршилося. Земель-
ний податок фактично складав 1/3 і 
більше врожаю; одночасно існував 
подушний податок, що стягувався з 
кожного, хто досяг 15-річного віку [6, 
с. 69].

Якщо за часів Лю Бана подушне 
сплачували особи віком від 15 до 65 
років, то імператор У Ді встановив 
податковий вік від 3 до 80 років, уна-
слідок чого в сім’ях бідняків виникла 
традиція вбивати немовлят, хворих і 
престарілих [3, с. 505]. За часів прав-
ління У Ді (140-87 р. до н.е.) земле-
роби-общинники обкладалися позе-
мельним (від 1/15 до 1/30 врожаю), 
подушним і подвірним грошовими 
податками [12, с. 34]. Військові ви-
трати цього часу спричинили збіль-
шення подушного та інших податків, 
були залучені нові об’єкти оподат-
кування (податок на вози, на худобу, 
човни тощо). З’являються непрямі по-
датки. З метою отримання прибутку в 
державі створено монополії на вино, 
сіль та ін. [6, с. 70]. Розорення общин-
ників вельми часто супроводжува-
лося самопродажем або оберненням 
в рабство за борги. Невдоволення се-
лян загострилося і проявилося в низці 
повстань. Однак урядом країни було 
збільшено податки та розширено 
коло платників податків [6, с. 70].

Узагальнюючи зазначимо, що на 
сьогодні у сфері податкового права 
актуальним є досвід, залишений 
у спадок країнами Стародавнього 
Сходу. Кожна із держав цієї категорії 
має свою давню історію виникнення 
та розвитку податків, їх класифіка-
цію, термінологію та характерні осо-
бливості. Однак спільними рисами 
податків, які існували у проаналізо-
ваних нами країнах Стародавнього 
Сходу, є те, що в кожній країні питан-
нями податків займалося фінансове 
відомство, до започаткування грошо-
вого обігу податок з населення стягу-
вався натурою, простий люд потерпав 
від зростання розміру та видів подат-
ків, верхівкабула звільнена від подат-
ків, неплатник податків потрапляв у 
рабство, узаконення приватної влас-
ності на землю призвело до заміни 
податку з урожаю земельним подат-
ком, питання оподаткування висвіт-
лювалися в певних трактатах, збірни-
ках законів та ін.
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22 травня 2015 року відбулася щорічна Міжна-
родна науково-практична конференція «Актуальні 
питання державотворення в Україні», приурочена до 
Дня науки юридичного факультету Київського націо-
нального університету імені Тараса Шевченка 

Секція «Адміністративного та інформаційного 
права» традиційно була представлена серед акту-
альних напрямків дослідження. Варто зазначити, що 
цього року дослідження і вдосконалення деяких ас-
пектів предметної сфери окресленого напрямку ро-
боти відповідної секції зацікавили багатьох молодих 
науковців, що призвело до необхідності виділення 
двох підсекцій – «Адміністративне та порівняльне 
адміністративне право» та «Адміністративний про-
цес та інформаційне право».

У виступах, представлених у межах першої під-
секції, було розглянуто такі актуальні напрямки нау-
кових досліджень та пропозиції щодо їх практичного 
втілення в життя, як поняття та значення адміністра-
тивного договору у праві України, проблеми органі-
зацій та надання адміністративних послуг, проблеми 
державного регулювання, принципи та джерела ад-
міністративного права, питання прийняття адміні-
стративних актів та їх різновидів, удосконалення 
правового статусу внутрішньо переміщених осіб, 
проблемні питання реалізації принципу деконцентра-
ції та запровадження інституту агентів публічної ад-
міністрації в Україні. 

Варто наголосити, що у всіх виступах окрім ґрун-
товного теоретичного дослідження обраної про-
блематики були також репрезентовані дослідження 
порівняльно-правового характеру, зокрема при фор-
мулюванні висновків та конкретних пропозицій до-
слідники враховували практику інших країн, кри-
тично аналізували зарубіжне законодавство та 
здійснювали порівняльно-правове оцінювання на-
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ціонального законодавства, окремо 
було приділено увагу прецедентному 
праву Європейського суду з прав лю-
дини в контексті реалізації Європей-
ської конвенції про захист прав лю-
дини і основоположних свобод. 

Особливу відзнаку отримали ви-
ступи трьох студенток: 1 місце – 
Ященко Тетяна («Актуальні питання 
удосконалення прийняття адміністра-
тивних актів»), 2 місце – Дубенська 
Ірина («Агенти як суб’єкти публічної 
адміністрації»), 3 місце – Утченко Ка-
терина («Новела адміністративного 
права України: бездіяльність як акт 
суб’єкта публічної адміністрації»). 

Так, Т. Ященко за результатами 
свого дослідження прийшла до ви-
сновку про необхідність закріплення 
поняття і вимог до прийняття ад-
міністративних актів в Україні з 
огляду на те, що це є одним з осно-
вних напрямків роботи суб’єктів пу-
блічної адміністрації і вони безпо-
середньо стосуються прав і свобод 
громадян. Надзвичайну важливість 
становить саме встановлення пра-
вового регулювання процедурного 
аспекту прийняття адміністративних 
актів, зокрема закріплення вимоги 
щодо участі громадян в ухваленні 
відповідного рішення та вимоги 
щодо зрозумілості та простоти са-
мого рішення. Пропонується взяти 
за приклад досвід Федеративної Рес-
публіки Німеччини та прийняти Ад-
міністративний процедурний кодекс 
України.

У своєму виступі І. Дубенська, 
що був присвячений актуальній темі 
«Агенти як суб’єкти публічної ад-
міністрації», розкрила надзвичайну 
важливість і перспективність запро-

вадження відповідного інституту в 
Україні: євроінтеграційний вектор, 
який обрала українська спільнота як 
орієнтир подальшого свого розвитку, 
потребує проведення змін у контексті 
децентралізації публічної влади, од-
ним із проявів якого має стати збіль-
шення участі приватних осіб у реа-
лізації функцій держави саме через 
делегування відповідної компетенції 
агентам публічної адміністрації. Було 
зроблено акцент на необхідності про-
ведення подальший ґрунтовних до-
сліджень із цього питання.

К. Утченко, розглядаючи питання 
значення бездіяльності як різновиду 
діяльності суб’єктів публічної адміні-
страції, дійшла висновку, що це є різ-
новидом акту публічної адміністра-
ції, оскільки передбачено в чинному 
законодавстві та породжує юридичні 
наслідки, а отже, може бути предме-
том судового оскарження. З цього ло-
гічно виплавають необхідність зако-
нодавчої регламентації процедури 
реалізації відповідних положень (як 
різновиду адміністративних актів) та 
спрощення відповідних процедур, їх 
відкритості та прозорості.

У межах другої підсекції було роз-
глянуто багато цікавих питань – щодо 
захисту персональних даних, прак-
тики Європейського суду в розви-
тку інформаційного права (визнання 
права особи бути забутим), питання 
забезпечення інформаційної безпеки 
та деякі інші, що стосуються безпо-
середньо адміністративного процесу, 
зокрема щодо визначення підсудності 
справ адміністративним судам. 

Нагороджено було таких студен-
тів: 1 місце – Барікова Анна («Кри-
терії визначення адміністративної 
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юрисдикції спорів про захист служ-
бової інформації»); 2 місце – Лев-
ченко Анастасія («Загальна харак-
теристика правової охорони дітей в 
умовах розвитку інформаційного сус-
пільства»); 3 місце – Атаманчук Тарас 
(«Принципи адміністративно-право-
вих примусових заходів в умовах над-
звичайного стану»). У всіх виступах 
цієї секції відзначалася необхідність 
спрямування діяльності законодавця 
на закріплення і визначення окрес-
лених проблемних моментів на рівні 
закону, спрямування зусиль держави 
на забезпечення безпеки громадян в 
інформаційному вимірі, приділення 
більшої уваги до нових видів прав у 
сфері обігу інформації.

Потрібно також наголосити на 
особливій важливості проведення та-
ких науко-практичних заходів, адже 
вони дають реальну можливість обго-
ворити дійсні проблеми та віднайти 
певний консолідований шлях щодо 
їх вирішення і попередження ви-

никнення в майбутньому. Так, осно-
вні висновки роботи секції «Адмі-
ністративне та інформаційне право» 
можна визначити як необхідність за-
міни наявних засобів державного 
регулювання на більш прозорі, гу-
маністичні, перегляд наявних меха-
нізмів державного регулювання у 
бік їх наближення до ринкових (змі-
щення акценту в методі правового ре-
гулювання з імперативного на дис-
позитивний), необхідність усебічної 
регламентації процедурних аспектів 
діяльності суб’єктів публічної адмі-
ністрації як необхідної гарантії все-
бічної охорони і захисту прав і свобод 
людини та реалізації положень, ви-
значених у ст. 3 Конституції України, 
зокрема щодо того, що людина визна-
чає зміст діяльності держави та ста-
вить у свою чергу низку вимог до са-
мої держави.

Бажаємо успіхів молодим ученим 
і науковцям у їх подальших наукових 
дослідженнях і пошуках!

КРУГЛІ СТОЛИ, СЕМІНАРИ, КОНФЕРЕНЦІЇ
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ДО УВАГИ АВТОРІВ

Статті, що надсилаються до редакції журналу «Адміністративне право 
і процес», мають відповідати таким вимогам:

1) актуальність;
2) постановка проблеми; 
3) аналіз останніх досліджень і публікацій з цієї проблеми; 
4) формулювання завдання дослідження; 
5) виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням 

отриманих наукових результатів; 
6) висновки з цього дослідження; 
7) список використаних джерел.
Стаття має бути надрукована через 1,5 компʼютерні інтервали шрифтом 

Times New Roman 14-го кегля обсягом 10–12 сторінок; обовʼязково додається 
електронна копія матеріалу (програмний редактор Microsoft Word), у окре-
мому файлі – електронне фото автора форматом 4х5,5 з розширенням *.jpg, 
якості 600*600 dpi. 

У верхньому правому куті титульної сторінки рукопису має зазначатися по-
вністю імʼя та прізвище автора (співавторів), місце роботи, вчене звання, нау-
ковий ступінь (якщо є) і посада, яку обіймає ( ють) автор (співавтори).

Після інформації про автора (співавторів) наводиться назва публікації з ви-
рівнюванням по центру сторінки і прописними літерами напівжирним шриф-
том. Стаття має супроводжуватися шифром УДК. Перед викладом статті слід 
подати точну і стислу анотацію українською, російською та англійською мо-
вами, а також ключові слова вказаними мовами. Бібліографічні посилання у 
тексті позначаються цифрами у квадратних дужках у порядку зростання. Вони 
мають чітко відповідати переліку використаних джерел. 

Перелік використаних джерел наводиться після статті. Використана літера-
тура має бути оформлена відповідно до ДСТУ ГОСТ 7.1:2006 «Система стан-
дартів з інформації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний за-
пис. Бібліографічний опис. Загальні вимоги та правила складання», що набрав 
чинності 1 липня 2007 року.

Аспіранти та здобувачі мають подати також рецензію наукового керівника, 
зазначивши його імʼя, прізвище, по-батькові, науковий ступінь, вчене звання. 
У журналі друкуються статті, що не були опубліковані раніше.

Редколегія вправі рецензувати, редагувати, скорочувати та відхиляти статті. 
У разі недотримання зазначених вимог щодо оформлення рукописів редакція 
залишає за собою право не розглядати їх. Надані для публікації матеріали не 
повертаються. Редакція не завжди поділяє позицію авторів публікацій. Гоно-
рар за публікацію не сплачується. Передрук статей можливий лише з дозволу 
редакції.
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ВНИМАНИЮ АВТОРОВ

Статьи, направляемые в редакцию журнала «Административное 
право и процесс», должны отвечать следующим требованиям:

1) актуальность;
2) постановка проблемы;
3) анализ последних исследований и публикаций по данной проблеме;
4) формулировка задачи исследования;
5) изложение основного материала исследования с полным обоснованием 

полученных научных результатов;
6) выводы из этого исследования;
7 ) список использованных источников.
Статья должна быть напечатана через 1,5 компьютерных интервала шриф-

том Times New Roman 14-го кегля объемом 10–12 страниц; обязательно прила-
гается электронная копия материала (программный редактор Microsoft Word), 
в отдельном файле – электронное фото автора форматом 4х5,5 с расширением 
*.jpg, качества 600*600 dpi.

В верхнем правом углу титульного листа рукописи должно указываться 
полностью имя и фамилия автора (соавторов), место работы, ученое звание, 
ученая степень (если есть) и должность, которую занимает ( ют) автор (соав-
торы).

После информации об авторе (соавторах) приводится название публика-
ции с выравниванием по центру страницы и прописными буквами полужир-
ным шрифтом. Статья должна сопровождаться шифром УДК. Перед изло-
жением статьи следует подать точную и краткую аннотацию на украинском, 
русском и английском языках, а также ключевые слова указанными языками. 
Библиографические ссылки в тексте обозначаются цифрами в квадратных 
скобках в порядке возрастания. Они должны четко соответствовать перечню 
литературы. 

Список литературы приводится после статьи. Литература должна быть 
оформлена в соответствии с ГОСТ 7.1:2006 «Система стандартов по информа-
ции, библиотечному и издательскому делу. Библиографическая запись. Библи-
ографическое описание. Общие требования и правила составления», который 
вступил в силу 1 июля 2007 года.

Аспиранты и соискатели должны подать также рецензию научного руково-
дителя, отметив его имя, фамилию, отчество, ученую степень, ученое звание. 

В журнале печатаются статьи, которые не были опубликованы ранее. Ред-
коллегия вправе рецензировать, редактировать, сокращать и отклонять статьи. 
В случае несоблюдения указанных требований по оформлению рукописей ре-
дакция оставляет за собой право не рассматривать их. Предоставленные для 
публикации материалы не возвращаются. Редакция не всегда разделяет пози-
цию авторов публикаций. Гонорар за публикацию не уплачивается. Перепе-
чатка статей возможна только с разрешения редакции.
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FOR AUTHORS

The correspondents, who have no scientific degree, should obligatory attach 
to the articles the review of the candidate or doctor of science of the correspon-
dent direction, abstract of minutes of the sub-faculty meeting about the recom-
mendation of the article for publication, certified properly.

The volume of the article should be from 8 and more pages in Ukrainian, Eng-
lish, German, Polish or Russian. The article is presented in one variant, printed in 
Microsoft Word, paper sheet of format A4. Together with the article one should 
present CD disk with the article file, filename extension *.rtf and in the separate file 
there should be an electronic photo of the author of the format 4x5,5 with the file-
name extension *.jpg, of the quality 600*600 dpi.

Article file and photo should be obligatory contain the surname of the author 
written with Latin letters!!!

Article indents: high and low – 2 сm, left – 2,5 cm, right – 1,5 cm. Print New Ro-
man, ordinary, 14 type size, interval 1,5.

The article should include the following information (from the next paragraph, 
over one line):

1)	 from the left edge of the sheet in one line – Surname and initial of the au-
thor (authors) in English; scientific degree, academic status or other information 
concerning scientific activities of the author(s); name of the institution, organization 
where the author (authors) work;

2)	 the extensive annotation in English in 1–1.5 A4 pages;
3)	 from the left edge of the sheer, above − number;
4)	 article of the following content – introduction, general problem stating and 

its connection with to the important scientific and practical tasks; analysis of the lat-
est investigations and publications, where one has started the solution of the pres-
ent problem and which served as a foundation for the author, definition of the parts 
of the general problem, which have not been defined earlier and which are analyzed 
in this article; the formulation of the objectives of the article (task stating); main 
material of the investigation with the complete arguments of the received scientific 
results; conclusions of the present investigation and perspectives of the further re-
searches in this direction;

The authors are obliged to check all the citations with the primary sources, the 
editorial staff does not check the factual material, and they only edit grammatical, 
punctuation and language mistakes. The list of literature is presented in the order 
of the mentioning in the work (one should not do citations in the written text, only 
numbers in the brackets, for example − [12, p. 43]);

8) from the new paragraph in English – surname and initials of the author (au-
thors), article name, annotation (3–4 sentences) – short characteristics of the article, 
problems or suggestions;

9) from the new paragraph – key words (6–8 word or word combinations) in 
English which are presented respectively to the English annotation;
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10) signature of the author (authors).
In the article file on the next sheet one should present the following information 

about the author (co-authors):
• surname, name and patronymic;
• scientific degree, academic status;
• place of work or education, position of the author;
• contact information (telephone number, email, post address).
It is not permitted to use abbreviation or other abridgements in the article with-

out reserve!
In the magazine we publish the articles which have not been published earlier. 

The editorial staffs reserves the right to edit the presented articles and can disagree 
with the opinion of the authors.

The editorial staff reserves the right to return materials to the authors for the cor-
rection of the found mistakes and finishing, to shorten and edit the presented texts. 
The articles presented with the violation of the stated demand are not published and 
the send manuscripts are not returned to the authors. We do not write letters to the 
correspondents.

 

DO AUTORÓW

Artykuły przyjmowane do publikacji w czasopiśmie «Prawo i Postępowa-
nie Administracyjne» muszą spełniać następujące wymagania:

1) poruszać aktualne zagadnienia i problemy; 
2) zawierać określenie przedmiotu i celu badań; 
3) zawierać analizę aktualnych badań oraz publikacji w zakresie danej tematyki; 
4) mieć wyodrębniony wstęp, jasno określający problematykę badawczą; 
5) mieć wyodrębnioną część zasadniczą, w której zawarte będzie pełne uzasad-

nienie wyników badań; 
6) zawierać wyodrębnione podsumowanie, przedstawiające najważniejsze 

wnioski; 
7) zawierać wykaz bibliografii w kolejności cytowania. 
Objętość artykułu nie powinna przekraczać 12 stron, czcionka – 14 pkt Times 

New Roman, interlinia – 1,5 pkt, ustawienia strony standardowe – marginesy 2,5 
cm. 

Obowiązkowo należy dostarczyć wersję elektroniczną artykułu w formacie Mi-
crosoft Word oraz w odrębnym załączniku zdjęcie autora o rozmiarze 4х5,5 cm w 
formacie pliku *.jpg, o rozdzielczości odpowiadającej 600x600 dpi. 

W prawym górnym rogu strony tytułowej maszynopisu należy podać: pełne 
imię i nazwisko autora (autorów), miejsce pracy, stopień oraz tytuł naukowy (jeżeli 
autor go posiada), stanowisko, które zajmuje. 

Po danych o autorze (autorach) na środku strony pogrubioną kursywą należy 
umieścić tytuł pracy. 
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Przed częścią zasadniczą artykułu należy zamieścić streszczenie w języku pol-
skim i angielskim (ukraińskim) wraz ze słowami kluczowymi w tych językach. 

Przypisy bibliograficzne podaje się w tekście w nawiasach kwadratowych [5, 
s. 34] zgodnie z kolejnością cytowania. Wykaz pozycji bibliograficznych należy 
umieścić na końcu artykułu. 

Do publikacji w czasopiśmie mogą być zgłaszane wyłącznie prace, które nie 
były wcześniej publikowane. 

Doktoranci, którzy zamierzają zgłosić artykuł do publikacji są zobowiązani do 
przedłożenia recenzji promotora z podaniem jego pełnego imienia i nazwiska, miej-
sca pracy, stopnia oraz tytułu naukowego. 

Redakcja nie zwraca tekstów nadesłanych i przyjętych do druku oraz zastrzega 
sobie prawo do recenzowania, redagowania, skracania przesłanych materiałów, a 
także odmowy publikacji artykułu. 

Nadesłane materiały niespełniające wszystkich wymagań dotyczących przygo-
towania tekstu do druku nie zostaną opublikowane. 

Redakcja zastrzega sobie prawo do niezgadzania się z opinią autora (autorów) 
artykułu. 

Przedruk artykułów publikowanych w czasopiśmie wymaga zgody wydawcy. 
Redakcja nie płaci wynagrodzenia autorom za nadesłane i zakwalifikowane do 

druku publikacje. 
Koszty druku oraz edycji publikacji ponosi wydawnictwo, a autor otrzymuje 

bezpłatny egzemplarz czasopisma w wersji elektronicznej. 
Koszty związane z przesłaniem czasopisma w wersji papierowej ponosi autor.
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